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Mit der Entscheidung kann die Auflage verbunden werden, das

Manuskript vor der Veroffentlichung den betroffenen

Bundesministerien vorzulegen und, sofern das Schriftgut nicht den

tatsachlichen Gegebenheiten entsprechend verwertet worden ist, die

Beanstandungen auszurdumen oder eine amtliche Gegendarstellung

in die Arbeit aufzunehmen. Das allgemeine GegenduRerungsrecht

eines Bundesministeriums zu der in der Arbeit vertretenen Auffassung

bleibt hiervon unberiihrt.

Kapitel 6 Rechtsetzung

Abschnitt 1 Vorbereitung von Gesetzesvorlagen der Bundesregierung

§ 40 Unterrichtung des Bundeskanzleramtes

Soll eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet werden, ist das Bundeskanzleramt zu

benachrichtigen. Es ist tiber den Stand der Ausarbeitung und die vorgesehene

Zeitplanung fiir das Gesetzgebungsverfahren laufend zu unterrichten. Wird die

Arbeit an der Gesetzesvorlage durch wichtige Vorgange beeinflusst, ist dies

dem Bundeskanzleramt mitzuteilen.

§41 Interessenermittiung

Zur Vorbereitung von Gesetzesvorlagen, die Belange der Lander oder der

Kommunen beriihren, soll vor Abfassung eines Entwurfs die Auffassung der

Lander und der auf Bundesebene bestehenden kommunalen Spitzenverb4nde

eingeholt werden.

Abschnitt 2 Aufbau von Gesetzesvorlagen der Bundesregierung

§ 42 Gesetzesvorlagen der Bundesregierung®

(1

Gesetzesvorlagen bestehen aus dem Entwurf des Gesetzestextes

(Gesetzentwurf), der Begriindung zum Gesetzentwurf (Begriindung)

und einer vorangestellten Ubersicht (Vorblatt) entsprechend Anlage 3.

Gibt der Nationale Normenkontrolirat eine Stellungnahme ab (§ 45

Absatz 2), ist diese der Gesetzesvorlage beizufiigen: das Gleiche gilt

fir eine Stellungnahme der Bundesregierung dazu. Gesetzesvorlagen

zu Anderungsgesetzen soll eine Synopse beigefiigt werden, die die

aktuelle Rechtslage den geplanten Andemngen gegeniberstellt. Die

Synopse ist nicht Bestandteil des rechtsverbindlichen Textes der

Gesetzesvorlage. Nach Beschlussfassung im Bundeskabinett

Ubermittelt das federfiihrende Bundesministerium die Synopse an die

zustédndigen Ausschiisse des Deutschen Bundestages sowie des

n79
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(2

©)

4)

®)

(6)

@)

Bundesrates.

Der Gesetzestext besteht grundséatzlich aus einer Uberschrift, einer
Eingangsformel und den in Paragraphen oder Artikeln gefassten
Einzelvorschriften (Anlage 4). Gesetzentwiirfe sollen die notwendigen
Folgednderungen in anderen Gesetzen und, zum Zweck der

Rechtsbereinigung, die Aufhebung tiberholter Vorschriften vorsehen.

Fur die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen gilt das vom
Bundesministerium des Innern herausgegebene Handbuch zur

Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften.

Fur die rechtsformliche Gestaltung von Gesetzentwiirfen gelten das
vom Bundesministerium der Justiz herausgegebene Handbuch der
Rechtsférmlichkeit und die vom Bundesministerium der Justiz im

Einzelfall gegebenen Empfehlungen.

Gesetzentwiirfe miissen sprachlich richtig und méglichst fur
jedermann versténdlich gefasst sein. Gesetzentwiirfe sollen die
Gleichstellung von Frauen und Mannern sprachlich zum Ausdruck
bringen. Gesetzentwiirfe sind grundsétzlich dem Redaktionsstab
Rechtssprache zur Priifung auf ihre sprachliche Richtigkeit und
Verstandlichkeit zuzuleiten. Die Zuleitung soll méglichst friihzeitig

erfolgen. Das Ergebnis der Priifung hat empfehlenden Charakter.

Gesetzentwiirfe miissen so gefasst sein, dass sie den in der
Barrierefreie-lnformationstechnik-Verordnung fir eine Veréffentlichung
im Internet aufgestellten Kriterien Rechnung tragen. Fiir Nicht-Text-
Elemente (Tabellen, Bilder, Symbole und andere nicht in Worte

gefasste Teile) von Gesetzentwiirfen sind Begleittexte bereitzustellen.

Vor der Zuleitung an das Bundeskabinett sind Gesetze, die nach der
Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die
Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21.7.1998, S.

37), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2006/96/EG (ABI. L 363 vom

file://IC:/Users/Schmitz/Documents/A_Verband_alle/A_BR...

AT I\ AT 4 s



meinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien - GGO file:///C:/Users/SCNMIlL/LUOLUITIEHIRSIA_T=i==m=m =

29 uAn 70

20.12.2006, S. 81) zu notifizieren sind, der Europdischen Kommission
{iber das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie im
Entwurf zu Gibermitteln. Die Kabinettbehandlung erfolgt grundsatzlich
erst nach Ablauf der geméan Artikel 9 der Richtlinie vorgesehenen

Fristen.

§ 42a Gesetzesvorlagen mit Regelungen zur Aufnahme oder Ausiibung

eines Berufs

Q)

@

©)

()

Gesetzentwiirfe der Bundesregierung, die Vorschriften enthalten, die
dem Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005
ber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S.
28: L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115), die
zuletzt durch die Richtlinie 2013/55/EU (ABI. L 354 vom 28.12.2013,
S. 132: L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20)
gesndert worden ist, unterfallen und die die Aufnahme oder Ausiibung
eines Berufs oder eine bestimmte Art seiner Austibung beschranken,
sind nach MaRgabe der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 tiber eine
VerhaltnismaRigkeitspriifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) auf ihre
Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit zu
uiberpriifen. Die Prifung hat sich insbesondere auf die Einhaltung der
Vorgaben des Artikels 4 Absatz 3 und 4 und der Artikel 5 bis 7 der

Richtlinie (EU) 2018/958 zu beziehen.

Die Priifung erfolgt grundsétzlich vor der Zuleitung an das
Bundeskabinett, spatestens jedoch vor dem Gesetzesbeschluss des

Deutschen Bundestages.

Die Offentlichkeit ist nach Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958 zu
beteiligen. Hierzu sind die Gesetzentwiirfe im Internet zu

veroffentlichen.

MaRnahmen der fortlaufenden Kontrolle und der Transparenz richten
sich nach Artikel 4 Absatz 6 und Artikel 11 der Richtlinie (EV)

2018/958.
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§ 43 Begriindung

Dariiber hinaus gelten die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Energie herausgegebenen Regelungen.

In der Begriindung sind darzustellen:

die Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzentwurfs und

seiner Einzelvorschriften,

welcher Sachverhalt dem Gesetzentwurf zugrunde liegt und

auf welchen Erkenntnisquellen er beruht,

ob andere Lésungsmdglichkeiten bestehen und ob eine
Erledigung der Aufgabe durch Private méglich ist,
gegebenenfalls welche Erwagungen zu ihrer Ablehnung

gefiihrt haben (Anlage 5),

ob Mitteilungspflichten, andere administrative Pflichten oder
Genehmigungsvorbehalte mit entsprechenden staatlichen
Uberwachungs- und Genehmigungsverfahren eingefiihrt
oder erweitert werden und welche Griinde dagegen
sprechen, sie durch eine rechtliche Selbstverpflichtung des

Normadressaten zu ersetzen,

die Gesetzesfolgen (§ 44),

welche Erwagungen der Festlegung zum Inkrafttreten
zugrunde liegen, zum Beispiel fur den Vollzug in
organisatorischer, technischer und haushaltsméaRiger

Hinsicht, und ob das Gesetz befristet werden kann,

ob der Gesetzentwurf eine Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung vorsieht, insbesondere ob er

geltende Vorschriften vereinfacht oder entbehrlich macht,

file://IC:/Users/Schmitz/DoCuments/ia_VEibalim_ S i=="
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1.

12.

13.

@

Beziige zum und Vereinbarkeit mit dem Recht der

Européischen Union,

inwieweit im Falle der Umsetzung einer Richtlinie oder
sonstiger Rechtsakte der Europaischen Union Giber deren

Vorgaben hinaus weitere Regelungen getroffen werden,

ob der Gesetzentwurf mit vélkerrechtlichen Vertragen, die

Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar ist,

die Anderungen zur geltenden Rechtslage,

ob Artikel 72 Absatz 3 oder Artikel 84 Absatz 1 Satz 3 des
Grundgesetzes Besonderheiten beim Inkrafttreten
begriinden und wie diesen gegebenenfalls Rechnung

getragen worden ist,

inwieweit Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter
sowie beauftragte Dritte wesentlich zum Inhalt des
Gesetzentwurfs beigetragen haben (,Exekutiver

FuBabdruck®).

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung auf den Gebieten des

Artikels 74 Absatz 1 Nr. 4, 7, 11, 13, 15, 19a, 20, 22, 25 und 26 des

Grundgesetzes ist darzulegen, warum der Gesetzentwurf und seine

wichtigsten Einzelregelungen eine bundesgesetzliche Regelung

erfordern (Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz).

(©)

Enthalt der Gesetzentwurf Regelungen des Verwaltungsverfahrens

der Lander ohne Abweichungsméglichkeit nach Artikel 84 Absatz 1

Satz 5 des Grundgesetzes, ist zu begriinden, warum ein

Ausnahmefall wegen eines besonderen Bediirfnisses nach

bundeseinheitlicher Regelung vorliegt.

4)

Die Frage der Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes ist

grundsétzlich nicht in der Gesetzesbegriindung darzustellen. Lediglich

34von79
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im Falle des Artikels 87 Absatz 3 Satz 2 des Grundgesetzes und in
Begriindungen zu Vertragsgesetzen sind entsprechende

Ausfithrungen aufzunehmen.

§ 44 Gesetzesfolgen

M

@)

®)

(4)

Unter Gesetzesfolgen sind die wesentlichen Auswirkungen des
Gesetzes zu verstehen. Sie umfassen die beabsichtigten Wirkungen
und die unbeabsichtigten Nebenwirkungen. Die Darstellung der
voraussichtlichen Gesetzesfolgen muss im Benehmen mit den jeweils
fachlich zusténdigen Bundesministerien erfolgen und hinsichtlich der
finanziellen Auswirkungen erkennen lassen, worauf die Berechnungen
oder die Annahmen beruhen. Es ist darzustellen, ob die Wirkungen
des Vorhabens einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen,
insbesondere welche langfristigen Wirkungen das Vorhaben hat. Das
Bundesministerium des Innern kann zur Ermittlung von

Gesetzesfolgen Empfehlungen geben.

Die Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben (brutto) der
offentlichen Haushalte sind darzustellen. Das Bundesministerium der
Finanzen kann im Benehmen mit dem Bundesministerium des Innern
hierzu allgemeine Vorgaben machen. Die auf den Bundeshaushalt
entfallenden Einnahmen und Ausgaben sind fir den Zeitraum der
jeweils giiltigen mehrjahrigen Finanzplanung des Bundes
aufzugliedern. Dabei ist anzugeben, ob und inwieweit die
Mehrausgaben oder Mindereinnahmen in der mehrjahrigen
Finanzplanung beriicksichtigt sind und auf welche Weise ein
Ausgleich gefunden werden kann. Die Betrdge sind gegebenenfalls im
Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu errechnen,
notfalls zu schétzen. Entstehen voraussichtlich keine finanziellen

Auswirkungen, so ist dies in der Begriindung anzugeben.

Auswirkungen auf die Haushalte der L&énder und Kommunen sind
gesondert aufzufithren. Das fiir den Gesetzentwurf federfuhrende
Bundesministerium hat hierzu bei den Landern und kommunalen

Spitzenverbanden rechtzeitig Angaben zu den Ausgaben einzuholen.

Die Bundesministerien miissen den Erfilllungsaufwand im Sinne des §

2 des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrolirates

file://IC:/Users/Schmitz/DOCUMmelits/iA_ VeI Malim St == =
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6)

)

fur Burgerinnen und Birger, Wirtschaft und Verwaltung ermitteln und

darstellen.

Es sind darzustellen:

die sonstigen Kosten fiir die Wirtschaft, insbesondere fir die
mittelstindischen Unternehmen und die Auswirkungen des

Gesetzes auf die Einzelpreise und das Preisniveau,

im Benehmen mit dem Bundesministerium fur Eméhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz die Auswirkungen des

Gesetzes auf die Verbraucherinnen und Verbraucher.

Das fiir den Gesetzesentwurf fachlich zusténdige Bundesministerium
hat dazu Angaben der beteiligten Fachkreise und Verbande,
insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft und der Verbraucher,
einzuholen. Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz ist zu Satz 1 Nummer 2 frihzeitig zu

beteiligen.

Weitere Auswirkungen, die ein nach § 45 Absatz 1 bis 3 Beteiligter

erwartet, sind auf seinen Wunsch darzustellen.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf ist durch das federfiihrende
Ressort festzulegen, ob und nach welchem Zeitraum zu priifen ist, ob
die beabsichtigten Wirkungen erreicht worden sind, ob die
entstandenen Kosten in einem angemessenen Verhéltnis zu den

Ergebnissen stehen und welche Nebenwirkungen eingetreten sind.

Abschnitt 3 Beteiligungen und Unterrichtungen

§ 45 Beteiligungen innerhalb der Bundesregierung

™M

N2 viAam 7O

Bevor der Entwurf einer Gesetzesvorlage der Bundesregierung zum
Beschluss vorgelegt wird, hat das federfiihrende Bundesministerium
die von dem Gesetzentwurf betroffenen Bundesministerien und den
Nationalen Normenkontrolirat im Rahmen seiner gesetzlichen
Zustandigkeit friihzeitig bei den Vorarbeiten und der Ausarbeitung

einzubeziehen. Betroffen sind alle Bundesministerien, deren
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Geschaftsbereiche beriihrt sind (Anlage 6). Zur Prifung von
Rechtsnormen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Grundgesetz sowie in
allen tbrigen Fallen, in denen Zweifel bei der Anwendung des
Grundgesetzes auftreten, sind die Bundesministerien des Innern und
der Justiz zu beteiligen. Bei Gesetzesvorhaben, die aufgrund ihrer
Komplexitét einer eingehenden europarechtlichen Uberpriifung
bedirfen, sowie in sonstigen begriindeten Fallen werden die
Bundesministerien mit tibergreifenden europarechtlichen
Kompetenzen (insbesondere Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie, Bundesministerium der Justiz, Auswartiges Amt)

friihzeitig gezielt mit europarechtlichen Fragen befasst.

(2)
Nimmt der Nationale Normenkontrollrat Stellung, prift das
federfuhrende Bundesministerium, ob eine Stellungnahme der

Bundesregierung dazu veranlasst ist.

(3)
Soweit Aufgaben der in § 21 Absatz 1 genannten Stellen beriihrt sind,
sind diese frithzeitig zu beteiligen. Grundsétzlich zu beteiligen ist der

oder die Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung.

)
Bei Ubersendung des Referentenentwurfs, dem eine Synopse (§ 42
Absatz 1 Satz 3) beigefiigt werden soll, ist darauf zu achten, dass den
Beteiligten geniigend Zeit zur Priifung und Erérterung von Fragen
ihrer Zustandigkeit zur Verfiigung stehen muss. Das federfiihrende
Bundesministerium ist fur eine rechtzeitige und vollsténdige

Beteiligung verantwortlich.

®)
Umfangreiche oder kostspielige Vorarbeiten sollen bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen den hauptséchlich beteiligten
Bundesministerien nicht begonnen oder veranlasst werden, bevor das
Kabinett entschieden hat. Die Verantwortung der Bundesministerin
oder des Bundesministers fiir eilige Vorhaben ihres oder seines

Geschéftsbereichs wird hierdurch nicht berthrt.
§ 46 Rechtssystematische und rechtsférmliche Priifung

Q)]
Bevor ein Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Beschluss

vorgelegt wird, ist er dem Bundesministerium der Justiz zur Prifung in
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