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Vorbemerkungen

Geschichte der Rechtspriifung

Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine zentrale und unab-
hingige Stelle, die Entwiirfe von Gesetzen und Verordnungen in rechtsférmlicher,
rechtlicher und rechtssprachlicher Hinsicht iiberpriifen soll. Bereits im Kabinettbe-
schluss vom 21. Oktober 1949 wurde festgelegt:

,,Das Kabinett beschlieft die Beteiligung des Justizministeriums bei den Vor-
arbeiten von Gesetzentwiirfen zur Priifung der Rechtsformlichkeit und Einheit-
lichkeit der Gesetzessprache. Das gleiche gilt fiir von der Bundesregierung
oder den Bundesministerien zu erlassende Rechtsverordnungen. “2

Spater wurde die Aufgabe des Bundesjustizministeriums in der Gemeinsamen Ge-
schiftsordnung der Bundesministerien (GGO)3 verankert. Heute sind § 42 Absatz 4
und 5, § 46 sowie § 62 Absatz 2 Satz 1 GGO die maBgeblichen Regelungen fiir die
Priifung durch das Bundesjustizministerium.

Wert der Rechtspriifung

Angesichts des Umfangs des geltenden Bundesrechts — derzeit ca. 4 600 Gesetze und
Verordnungen mit ca. 96 000 Einzelvorschriften* — und der Tatsache, dass die meis-
ten Gesetze auf Initiativen der Bundesregierung zuriickgehen (z. B. 18. Wahlperio-
de: 88 Prozent, 19. Wahlperiode: 81 Prozent), haben MaBnahmen der Bundesregie-
rung, die zur Ubersichtlichkeit des Bundesrechts be1tragen und den Zugang zu den
Rechtsnormen sowie ihre Anwendbarkeit erleichtern, eine groBe Bedeutung. Das gilt
umso mehr, als der Bestand des geltenden Bundesrechts sich stédndig dndert. So ist
belsplelswelse das Einkommensteuergesetz im Jahr 2019 insgesamt elfmal gedndert
worden, davon allein in den letzten sechs Wochen durch acht Anderungsgesetze Das
Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — wurde im sel-
ben Jahr durch zw6If Anderungsgesetze gezndert, davon durch neun Anderungsge-
setze in den letzten sechs Wochen des Jahres 2019.

Bei diesem Umfang des Bundesrechts und dem AusmaB der Rechtsetzungstitigkeit
gehort es zur Verantwortung des Gesetzgebers, einerseits verlissliches, iibersicht-
liches und verstindliches Recht zu schaffen und andererseits das geltende Recht
fortlaufend darauf zu iiberpriifen, ob es noch erforderlich ist.

Hierzu leisten die Rechtspriifung und die Empfehlungen des Bundesjustizministeri-
ums zur rechtssystematischen, rechtsformlichen und sprachlichen Gestaltung der Ge-
setze und Verordnungen des Bundes einen wesentlichen Beitrag. Die Rechtspriifung
achtet im Gesetzgebungsverfahren fachlich neutral auf eine Gestaltung der Rechts-

2 14. Kabinettssitzung am 21. Oktober 1949, TOP 4: Beteiligung des Justizministeriums an der Ausarbeitung von
Gesetzentwiirfen zur Priifung der Rechtsformlichkeit vor der Vorlage an das Kabinett (,,Kabinettsprotokolle der
Bundesregierung”  online); https://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0001/k/k 1949k/kap1_2/kap2_14/
para3_8.html

3 Die aktuelle Fassung der GGO kann auf der Homepage des Bundesinnenministeriums (www.bmi.bund.de)
abgerufen werden.

4 Angaben laut Bundesamt fiir Justiz zum 1.1.2024.
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vorschriften, die es ermoglicht, den Text einer Rechtsvorschrift des Bundes fiir jeden
beliebigen Geltungszeitpunkt sweifelsfrei anhand der verkiindeten Texte zu ermit-
teln. Die Einhaltung der rechtsformlichen Vorgaben sorgt dafiir, dass sich ein Gesetz
oder eine Verordnung fiir eine liickenlose Dokumentation eignet, die neben dem ur-
spriinglich beschlossenen Gesetz auch dessen Anderungen erfasst und den Rechtsda-
tenbanken ermoglicht, jeweils konsolidierte, d. h. aktuelle vollstindige Textfassun-

gen zur Verfiigung zu stellen.

2 Praxis der Rechtspriifung

2.1 Grundlagen der Rechtspriifung

3 Rechtsgrundlagen der Rechtspriifung
Die Priifungszustidndigkeit des Bundesjustizministeriums ist in § 46 sowie in § 42
Absatz 4 und 5, § 62 Absatz 7 Satz 1 und § 72 Absatz 3 GGO verankert. Sie wird er--
ginzt durch das Recht des Bundesjustizministers oder der Bundesjustizministerin, im
Kabinett gegen einen Gesetz- oder Verordnungsentwurf oder eine MaBnahme der
Bundesregierung wegen ihrer Unvereinbarkeit mit geltendem Recht Widerspruch
zu erheben (§ 26 Absatz 2 der Geschiiftsordnung der Bundesregierung — GOBReg?).

4 Anlass der Rechtspriifung
Die Rechtspriifung findet innerhalb d
wiirfe statt:
Gesetzentwiirfe der Bundesregierung,
Entwiirfe fiir Verordnungen der Bundesregierung,
Entwiirfe fiir Verordnungen der Bundesministerien sowie
Verordnungsentwiirfe anderer Stellen, die aufgrund einer Subdelegation
(Rn. 407 ff.) zum Verordnungserlass ermachtigt sind.
Wihrend des parlamentarischen Verfahrens kann das Bundesjustizministerium zu
weiteren Priifungen herangezogen werden, so etwa
o durch das federfithrende Fachressort zur Priifung von Vorschldgen des Bundes-
rates im Rahmen der Vorbereitung einer Stellungnahme oder einer Gegendule-

rung der Bundesregierung sowie zur Priifung von Formulierungshilfen (Teil F)

fiir die Behandlung im federfiihrenden Ausschuss des Deutschen Bundestages

(§ 52 Absatz 2, § 56 Absatz 3 GGO), _
o durch die Regierungsfraktionen zur Priifung von Anderungsantragen oder Be- |
schlussempfehlungen und ' '
o durch das federfiihrende Fachressort zur Priifung von Gesetzesvorlagen aus der
Mitte des Deutschen Bundestages (§ 56 GGO).

er Rechtsetzung stets anlésslich folgender Ent-

&

& & O

5 Geschiftsordnung der Bundesregierung vom 11. Mai 1951 (GMBI S. 137), die zuletzt durch Bekanntmachung

vom 21. November 2002 (GMBI S. 848) geiindert worden ist.
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2.2  Inhalt der Rechtspriifung

Fokus der Rechtspriifung

Die Priifung durch das Bundesjustizministerium bezieht sich mit Blick auf die ge-
samte Rechtsordnung vor allem auf Rechtssystematik und Rechtsformlichkeit so-
wie auf sprachliche Richtigkeit und Verstéindlichkeit des jeweiligen Rechtset-
zungsvorhabens. Rechtssystematik, Rechtsformlichkeit und Rechtssprache sind eng
miteinander verzahnt. Deshalb miissen die fiir den Entwurf zusténdigen Fachleute ju-
ristischen und sprachlichen Sachverstand hinzuziehen und mit den hierauf speziali-
sierten Fachleuten eng zusammenarbeiten.

Vertikale rechtssystematische Priifung

Ein wesentlicher Gesichtspunkt der rechtssystematischen Priifung ist die Frage, ob
die entworfenen Regelungen mit hoherrangigem Recht vereinbar sind. Die Prii-
fung konzentriert sich auf

o die VerfassungsméiBigkeit (Rn. 17),
¢ die Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union,

o die Vereinbarkeit mit allgemein anerkannten Regeln des Volkerrechts (Artikel
25 des Grundgesetzes) und

¢ die Vereinbarkeit mit dem vertraglichen Volkerrecht, beispielsweise die Verein-
barkeit mit der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nati-
onen und der Europsischen Menschenrechtskonvention und anderen menschen-
rechtlichen Verpflichtungen, soweit ihnen inhaltlich Vorrang zukommt.

Gepriift werden diese Punkte immer dann, wenn

o entsprechende Beziige offenkundig sind oder sich Anhaltspunkte z. B. aus der
Begriindung zum Entwurf ergeben,

¢ von dem vorlegenden Ressort entsprechende Fragen gestellt werden oder
sich durch Hinweise anderer Beteiligter oder aus Diskussionen in der Fachof-
fentlichkeit Fragen ergeben.
Horizontale rechtssystematische Priifung

Ferner wird gepriift, ob sich die vorgesehenen Regelungen in die bestehende
Rechtsordnung einfiigen. Die wichtigsten Priiffragen dabei lauten:

¢ Ist die Regelungsebene richtig gewihlt?
Welche Beziehungen bestehen zu anderen Rechtsvorschriften?
Sind die Regelungen innerhalb des Rechtsgebiets systematisch richtig platziert?

Ist das Stammgesetz bzw. die Stammverordnung systematisch und logisch auf-
gebaut?

Ist das Gewollte nachvollziehbar zum Ausdruck gebracht?

¢ Sind Bezugnahmen auf andere Vorschriften (z. B. starre oder gleitende Verwei-
sungen) zweckmifig und klar?

¢ © o

¢

¢ Werden doppelte oder widerspriichliche Regelungen vermieden?

s TIst die Terminologie einheitlich — innerhalb der Rechtsvorschrift und innerhalb
des jeweiligen Rechtsgebiets?

¢ Sind die Regelungen problemlos anwendbar?
Bei Anderungsgesetzen kommt hinzu:
& Gibt es iiberholte Regelungen, die aufzuheben sind?
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¢ Fiigen sich Anderungen systematisch richtig in das jeweilige Stammgesetz bzw.
die jeweilige Stammverordnung ein, sodass der Aufbau in sich logisch bleibt?

Rechtsformlichkeitspriifung
Der Begriff ,,Rechtsférmlichkeit™ bezieht sich auf Form und Gestaltung der Gesetze
und Rechtsverordnungen. Die rechtsformlichen Regeln sind in diesem Handbuch zu-
sammengefasst. Dariiber hinaus gibt das Bundesjustizministerium rechtsférmliche
Empfehlungen fiir Spezialfille. Die haufigsten rechtsformlichen Priiffragen lauten:
o Ist das Gesetz formlich richtig als Stamm- bzw. als Anderungsgesetz aufgebaut
(gilt entsprechend fiir Verordnungen)?

¢ Sind alle notwendigen Bestandteile enthalten? Das betrifft:
o Uberschrift,
o  FEingangsformel,
O  bei umfangreicheren Gesetzen oder Verordnungen: Inhaltsiibersicht,
o sinnvoll gegliederter Regelungsteil,
o sinnvoll gegliederte Einzelvorschriften,
O Inkrafttretensbestimmung.
¢ Sind ggf. vorhandene weitere Bestandteile (z. B. Anlagen) zuldssig?
¢ Werden die Vorgaben dieses Handbuchs fiir die einzelnen Bestandteile einge-
halten?
o Sind Verweisungen sinnvoll und in rechtsformlich zuldssiger Weise formuliert?
¢ Bei Anderungsgesetzen kommen folgende Fragen hinzu:
0 Sind die einzelnen Artikel richtig geordnet (nach Bedeutung oder nach
FNA-Nummern Rn. 23)?
o Folgen die Anderungsbefehle innerhalb der einzelnen Artikel der chrono-
logischen Abfolge des zu dndernden Stammgesetzes bzw. der zu andernden
Stammverordnung?

0  Stimmen Aufbau und Formulierung der Anderungsbefehle mit den Vorga-
ben dieses Handbuchs iiberein, sodass sie im jeweiligen Stammgesetz bzw.
in der Stammverordnung eindeutig ausfiihrbar sind?

o Miissen andere Rechtsvorschriften angepasst werden, weil sie andernfalls we-
gen der neuen Regelungen unrichtig wiirden (Folgeénderungen)?

¢ Konnen Regelungen aufgehoben werden, weil sie iiberfliissig geworden sind?

o Ist das Inkrafttreten verniinftig gewihlt und entsprechend formuliert?

Sprachliche Priifung
Alle Regelungsentwiirfe werden fachlich neutral auf sprachliche Richtigkeit und
Verstindlichkeit iiberpriift (Rn. 18 ff.). .

2.3  Durchfiihrung der Rechtspriifung

Rechtspriifungsreferate

Die Rechtspriifung wird im Bundesjustizministerium von demjenigen Referat durch-
gefiihrt, das — im Wesentlichen die Ressortzustindigkeiten spiegelnd — auf bestimm-
te Rechtsgebiete spezialisiert ist (Rechtspriifungs- bzw. Spiegelreferat). Das jeweili-
ge Rechtspriifungsreferat bezieht weitere Referate des Ministeriums in die Rechts-
priifung ein, wenn es um iibergreifende Fragen geht (z. B. zum Allgemeinen Verwal-
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tungsrecht, zum Datenschutz, zu Kosten oder Gebiihren, zum Strafrecht, zu
BuBgeldregelungen oder zum Verfahrensrecht). Das Verfassungsrecht ist wegen sei-
ner Bedeutung stets Mafstab der Rechtspriifung. Sofern sich konkrete verfassungs-
rechtliche Fragen stellen (vgl. oben Rn. 6), beteiligt das jeweilige Rechtspriifungsre-
ferat dazu die betroffenen Verfassungsreferate. Das Rechtspriifungsreferat beteiligt
in der Regel auch die Gesetzesredaktion, die die Entwiirfe fachlich neutral auf
sprachliche Richtigkeit und Verstindlichkeit priift (Rn. 18 f.). Bei grundsitzlichen
oder schwierigen Einzelfragen zur rechtssystematischen, rechtsformlichen und
sprachlichen Gestaltung von Regelungsentwiirfen kann das fiir Grundsatzfragen
der Rechtspriifung zustiindige Referat einbezogen werden. Das Rechtspriifungs-
referat fasst alle Stellungnahmen und Hinweise zu einer Stellungnahme zusammen
und iibersendet diese an das federfithrende Ressort.

Fiir die Entwiirfe des Bundesjustizministeriums ist das fiir Grundsatzfragen der
Rechtspriifung zustdndige Referat selbst Rechtspriifungsreferat und ist deshalb durch
das federfiihrende Referat zu beteiligen.

Gegenstand der Rechtspriifung

Gegenstand der Rechtspriifung ist allein der Entwurf des Gesetzestextes (§ 42 Ab-
satz 1 und 4, § 46 Absatz 1 GGO).

Vorblatt und Begriindung in der Rechtspriifung

Gesetzesvorlagen enthalten nach § 42 Absatz 1 GGO neben dem Entwurf des Geset-
zestextes auch ein Vorblatt (Anlage 3 zu § 42 Absatz 1 GGO) sowie eine Begriin-
dung (§ 43 GGO). Vorblatt und Begriindung zum Gesetzentwurf bleiben bei der
Rechtspriifung nicht unberiicksichtigt. Das Vorblat soll die wesentlichen Informati-
onen zum Gesetzesvorhaben vermitteln. Die Begriindung ist fiir das Versténdnis des
Gesetzestextes wichtig. Sie ist nach den Vorgaben der GGO (8§ 43, 44) sowie ggf.
nach den einschligigen Beschliissen des Bundeskabinetts bzw. eines Staatssekretdr-
sausschusses zu verfassen; dariiber hinaus ist beim Verfassen von Begriindungen ein
groBer Gestaltungsspielraum zugebilligt. Das Rechtspriifungsreferat achtet zumin-
dest darauf, dass die Aussagen rechtlich vertretbar sind und den Regelungen des Ent-
waurfs entsprechen. Gleiches gilt nach § 62 Absatz 2 GGO fiir Entwiirfe von Rechts-
verordnungen.

Zeitrahmen fiir die Rechtspriifung

Die Rechtspriifung in dem geschilderten Umfang erfordert Zeit, vor allem, wenn
weitere Referate beteiligt werden miissen. § 46 Absatz 2 GGO verlangt daher, dem
Bundesjustizministerium geniigend Zeit zur Priifung und Erérterung der Fragen
der Rechtspriifung zu lassen. Nach § 50 GGO betrégt die Frist zur abschlieBenden
Priifung eines Gesetzentwurfs in der Regel vier Wochen, denn es liegt im Interesse
der Ressorts, dass ihre Entwiirfe sorgfiltig gepriift und die Ressorts in rechtssyste-
matischer, rechtsférmlicher und sprachlicher Hinsicht beraten werden. Die Frist kann
nur verkiirzt oder verlidngert werden, wenn alle Beteiligten zustimmen.

Zeitpunkt der Rechtspriifung

Die Fachreferate der federfiihrenden Ressorts konnen das Bundesjustizministerium
schon zu den Vorarbeiten eines Entwurfs hinzuziehen (§ 46 Absatz 3, § 42 Ab-
satz 5 Satz 4 GGO). So ist es moglich, einzelne rechtssystematische, rechtsformliche
und sprachliche Fragen in einem frithen Stadium des Entwurfs zu klaren, was die ab-
schlieBende Rechtspriifung vor der Kabinettbefassung erleichtern und beschleunigen
kann. Das gilt insbesondere auch fiir eine frithe direkte Zusammenarbeit mit den Ge-
setzesredakteuren und -redakteurinnen des Bundesjustizministeriums.
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den die Gesetz- und Verordnungsentwiirfe nach Abschluss der hau-

In der Regel wer
sinternen Abstimmung im Zuge der allgemeinen Ressortbeteiligung nach § 45 GGO

dem Bundesjustizministerium mit der ausdriicklichen Bitte um Rechtsprifung iiber-
sandt (§ 46 GGO).
Ein nach der Ressortabstimmung verinderter Entwurf muss dem Bundesjustizminis-
terium nochmals zur abschlieBenden Prifung vorgelegt werden.

15 Rechtspriifungsattest
Hat das federfiihrende Ressort die Beanstandungen des Bundesjustizministeriums
beriicksichtigt oder hat s sich mit dem Bundesjustizministerium iiber die kritischen
Punkte verstdndigt, SO bestitigt das Rechtspriifungsreferat, dass es die Rechtspriifung
durchgefiihrt hat. Das federfithrende Ministerium muss dies im Anschreiben zur Ka-
binettvorlage nach § 51 GGO bei der Zuleitung an das Bundeskanzleramt oder bei
Verordnungen in der Hausleitungsvorlage vermerken. Das Bundeskabinett erfahrt
dadurch nicht nur, dass das Bundesjustizministerium Gelegenheit zur Priifung hatte,
sondern dass es auch tatsichlich gepriift hat und keine Einwendungen erhebt oder

diese zuriickgestellt hat.

2.4  Priifung der Verfassungsméiﬁigkeit

16 Zustindigkeit innerhalb der Bundesregierung

Die Priifung der VerfassungsmaBigkeit einer vorgesehenen Regelung ist ein zentraler
nsicherheiten oder 7 weifeln ist es wichtig, frithzeitig

Punkt der Rechtspriifung. BeiU
und gezielt das fir das Staatsorganisationsrecht federfithrende Bundesinnenminis-

terium und das fiir die Grundrechte federfithrende und fiir die Rechtspriifung im All-

gemeinen zustidndige Bundesjustizministerium anzusprechen. Bei Beziigen zum
desfinanzministeriums

Finanzverfassungsrecht ist auch eine Beteiligung des Bun
vorzusehen. Erster Ansprechpartner ist das jeweilige Spiegelreferat. Um den Verfas-
sungsreferaten eine moglichst prazise Beurteilung zu ermoglichen, ist die Frage fach-

lich iibersichtlich aufzubereiten. Darzustellen sind insbesondere

o die konkret zu priifende (Neu—)Regelung,
o die Unterschiede der neuen im Vergleich zur bisherigen Regelung (was genau

sndert sich?) und
o die maBgeblichen Griinde (warum soll die Anderung erfolgen?).

Die verfassungsrechtliche Frage, die Anlass zu der Priifungsbitte an die Verfassungs-
liegende (auch eigene)

ressorts gibt, sollte moglichst genau umschrieben und vor
Stellungnahmen zum jeweiligen Problem sollten beigefiigt werden. Das gilt vor al-
lem auch fiir Stellungnahmen, von denen zu erwarten ist, dass sie fur die Verfas-

sungsreferate schwer oder gar nicht greifbar sind, weil sie etwa im Fachschrifttum,

der fachgerichtlichen Rechtsprechung oder auch in Bundes- oder Landesgremien
kolle nicht oder nur ei-

oder Arbeitsgruppen erfolgt sind, deren Ergebnisse und Proto
nem eingeschréankten Kreis zuganglich sind. Wichtig sind auch Informationen, ob die
erwogene Regelung Vorbilder im geltenden Recht findet und ob diese bereits gelten-
den Regelungen ihrerseits (insbesondere: im Fachschrifttum etc.) verfassungsrecht-

lich problematisiert werden.

17 Verfassungsrechtliche Kontrollfragen
Die folgenden Kontrollfragen sollen helfen, die haufigsten verfassungsrechtlichen
Probleme in Regelungsentwiirfen rechtzeitig zu erkennen, sie prézise Zu formulieren
und die dazugehorigen Sachverhalte darzulegen, um die Probleme dann optimal 10-
sen zu konnen. Die Liste der Kontrollfragen ist nicht abschliefend; moglicherweise
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bestehen auch andere verfassungsrechtliche Probleme. Die folgenden Grundfragen
miissen fiir jeden Entwurf beantwortet werden:

1. Ist der Bund fiir die Regelung zustindig?
2. Ist die Zustimmung des Bundesrates erforderlich?

3. Falls in das Gesetz eine Ermichtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung
aufgenommen werden soll (Ubertragung der Rechtsetzungskompetenz auf die
Exekutive): Ist die Ubertragung .der Rechtsetzungskompetenz unter dem Ge-
sichtspunkt des Vorrangs des Gesetzes zuléssig und erfiillt die Verordnungser-
michtigung die Voraussetzungen des Artikels 80 Absatz 1 Satz 1 und 2 des
Grundgesetzes?

4. Falls eine Rechtsverordnung erlassen werden soll: Auf welche Erméchtigung
stiitzt sich die Verordnung?

5. Werden Grundrechte oder die in Artikel 93 Absatz 1 Nummer 4a des Grund-
gesetzes genannten grundrechtsgleichen Rechte durch die beabsichtigten
Rechtsregeln beriihrt? Wenn ja: Welche fachlichen Griinde sprechen fiir den
Eingriff oder die Ungleichbehandlung?

6. Werden Institutsgarantien (z. B. Ehe und Familie, freie Presse, Eigentum, Erb-
recht), institutionelle Garantien (z. B. kommunale Selbstverwaltung, Berufsbe-
amtentum) oder sonstige objektive Garantien oder Wertentscheidungen durch
die beabsichtigten Rechtsnormen beriihrt?

7. Sind die beabsichtigten Regelungen mit den in Artikel 20 des Grundgesetzes
aufgefiihrten Prinzipien (Demokratie-, Sozialstaats-, Rechtsstaats-, Gewalten-
teilungs-, Foderalismusprinzip) und mit den sonstigen allgemeinen Verfas-
sungsrechtssitzen vereinbar?

8. Bleibt der erforderliche gerichtliche Rechtsschutz (Artikel 19 Absatz 4 des
Grundgesetzes; Justizgewihrleistungsanspruch) gewahrt?

9. SchlieBlich: Sind in der Begriindung die fiir den Regelungsentwurf wesentli-
chen Gesichtspunkte und Abwigungen iiberzeugend dargestellt?

2.5 Gesetzesredaktion

Sprachliche Priifung und Beratung

Das Bundesjustizministerium unterstiitzt die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Bundesbehorden, die Entwiirfe fiir Gesetze und Rechtsverordnungen vorbereiten,
bereits vor der Rechtspriifung (Rn. 14) beim Verfassen von Gesetz- oder Verord-
nungsentwiirfen. Es stellt mit der Gesetzesredaktion auf die Gesetzessprache spezia-
lisierte Expertise zur Verfiigung. Die Gesetzesredaktion hilft, die Entwiirfe — ent-
sprechend dem in § 42 Absatz 5 GGO verankerten Anspruch — sprachlich richtig und
moglichst fiir jedermann verstindlich zu formulieren. GeméB § 42 Absatz 5 Satz 3
GGO sind alle Gesetzentwiirfe der Bundesministerien auf sprachliche Richtigkeit
und Verstindlichkeit zu priifen; Entsprechendes gilt fiir Verordnungsentwiirfe. Diese
Priifung sollte so friih wie moglich geschehen. Spitestens jedoch im Rahmen der
Rechtspriifung muss das zustindige Rechtspriifungsreferat die Sprachpriifung veran-
lassen (Rn. 19).

Arbeitsweise der Gesetzesredaktion

Die Gesetzesredaktion weist auf sprachliche Fehler, Missversténdliches, Unklarhei-
ten und problematische Beziige hin und bietet Alternativen an. Sie betrachtet mit
Blick auf die jeweiligen Adressaten der Regelungen auch die gedankliche Ordnung
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und die Gliederung des Entwurfs als Ganzes. Sie weist auf verletzte Ordnungsprin-
zipien und logische Briiche hin.

Ein gut formulierter Entwurf gelingt allerdings nur in enger Zusammenarbeit ZWi-
schen der Gesetzesredaktion, den fachlich Verantwortlichen im federfiihrenden Res-
sort und dem jeweiligen Rechtspriifungsreferat (Rn. 10). Neben den Redaktionshin-
weisen im Entwurfstext haben sich gemeinsame Redaktionsbesprechungen als not-
wendiges, effektives und zeitsparendes Kommunikationsmittel erwiesen. Da die
Kkonkrete Zusammenarbeit mit der Gesetzesredaktion vom jeweiligen Verfahrens-
stand abhingt, muss ihre Ausgestaltung im Einzelfall zwischen ihr, dem Fachreferat
des federfiihrenden Ressorts und dem zustandigen Rechtspriifungsreferat abgespro-

chen werden.
Die Gesetzesredaktion gibt auch im Einzelfall Auskunft und Rat zu Wortwahl, Wort-

bedeutung, Schreibweisen und Zeichensetzung.

20 Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache beim Deutschen Bundes-
tag
Auch der Deutsche Bundestag hat eine Stelle fiir die sprachliche Bearbeitung von
Gesetzentwiirfen. GemdB § 80a der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages
(GOBT) arbeitet der Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache beim
Deutschen Bundestag ausschlieBlich fiir das Parlament. Er soll auf Beschluss des fe-
derfithrenden Ausschusses einen Gesetzentwurf auf sprachliche Richtigkeit und
Verstindlichkeit priifen und bei Bedarf Empfehlungen an den Ausschuss richten. Der
federfiihrende Ausschuss kann diesen Redaktionsstab im gesamten Verlauf seines
Beratungsverfahrens hinzuziehen und um Priifung bitten. Dies gilt insbesondere fiir
die Priifung von Anderungsantragen, deren Annahme zu erwarten ist.

3 Niitzliche Informationen und Hilfen fiir die Vorbereitung von
Entwiirfen und die Rechtspriifung

3.1  Verkiindungs- und Bekanntmachungsorgane

21 Verkiindungsorgane des Bundes
Mit der Verkiindung eines Rechtsaktes wird der Gesetzgebungsprozess abgeschlos-

sen.
Die Verkiindungsorgane des Bundes sind das Bundesgesetzblatt, der amtliche Teil
des Bundesanzeigers und das Verkehrsblatt. Sie sind fiir die Vorbereitung neuer
Rechtsetzung und fiir die Rechtspriifung wichtige Hilfsmittel. Denn nur mittels die-
ser amtlichen Quellen lésst sich der verbindliche Text einer Rechtsnorm zweifelsfrei
ermitteln und nur dieser kann Aus gangspunkt bzw. Bezugspunkt fiir Veridnderungen
des Normenbestandes sein.
Welche Rechtsetzungsakte in welchem Verkiindungsorgan zu veroffentlichen sind,
ergibt sich im Einzelnen aus Artikel 82 Absatz 1 des Grundgesetzes, dem Verkiin-
dungs- und Bekanntmachungsgesetz und § 76 GGO oder aus spezialgesetzlichen Re-
gelungen.
Die Verkiindung im Bundesgesetzblatt sowie im amtlichen Teil des Bundesanzeigers
ist Aufgabe des Bundesjustizministeriums. Ihm unterstehen die beim Bundesamt fiir
Justiz angesiedelten Schriftleitungen dieser beiden Verkiindungsorgane. Sie bereiten
die zu verkiindenden Texte zur Fertigung der Urschrift und fiir die Veroffentlichung
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Bundesgesetzblatt
Das Bundesgesetzblatt erscheint fortlaufend in zwei gesonderten Teilen.

+ Bundesgesetzblatt Teil I

Im Bundesgesetzblatt Teil I werden Gesetze und Rechtsverordnungen des Bun-
des verkiindet. AuBerdem werden darin Bekanntmachungen verkiindet, die
durch Rechtsvorschriften vorgeschrieben sind. Aufgrund spezialgesetzlicher
Regelungen sind im Bundesgesetzblatt Teil I zu veroffentlichen z. B. bestimmte
Urteile und Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts (§ 14 Absatz 4 Satz 3,
§31 Absatz?2 Satz3 und 4 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes) sowie
bestimmte Anordnungen des Bundesprésidenten oder der Bundesprisidentin
oder von Bundesministerien.

¢ Bundesgesetzblatt Teil IT

Im Bundesgesetzblatt Teil Il werden Vertragsgesetze zu volkerrechtlichen Ver-
trigen sowie die damit zusammenhéngenden Bekanntmachungen verdffent-
licht.

Das Bundesgesetzblatt erscheint nach Bedarf, ohne feste Ausgabetermine. Den Er-
scheinungszeitpunkt bestimmt die Schriftleitung unter Beriicksichtigung vorgegebe-
ner Inkrafttretenstermine®.

Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Ausgabe
enthilt jeweils nur eine Verkiindung oder Bekanntmachung.

Es gibt auBerdem ein Bundesgesetzblatt Teil III. Dieses enthélt — von Ausnahmen
abgesehen — den Text des am 31. Dezember 1963 geltenden Bundesrechts. Das Bun-
desgesetzblatt Teil III wurde systematisch nach Sachgebieten geordnet. Die Syste-
matik dieser Sammlung ist auch heute noch die Grundlage fiir die Dokumentation
des geltenden Bundesrechts im Fundstellennachweis A (Rn. 23). MaBgebend fiir die
Textfeststellung und die dabei vorgenommene Bereinigung des Textes waren das
Gesetz iiber die Sammlung des Bundesrechts” und das Gesetz iiber den Abschluss
der Sammlung des Bundesrechts®. Nach dem 31.Dezember 1963 verkiindete
Rechtsinderungen bauen auf dem Text auf, der in der Sammlung des Bundesrechts
abgedruckt ist.

Fundstellennachweise

Die sog. Fundstellennachweise sind amtliche Nachweise zur Bundesgesetzgebung
und enthalten die Fundstellen aller im Bundesgesetzblatt Teil I, Teil II und im Bun-
desanzeiger verkiindeten Rechtsvorschriften einschlieBlich der dazu ergangenen An-
derungen. Sie werden jihrlich vom Bundesjustizministerium herausgegeben. Im
Fundstellennachweis A (FNA) werden alle aktuell geltenden Gesetze und Rechts-
verordnungen des Bundes nachgewiesen, und zwar mit Uberschrift, Ausfertigungs-
datum und Fundstelle der Urfassung. AuBerdem findet man die Fundstellen aller da-
zu ergangenen Anderungen seit der letzten amtlichen Veroffenthchung des vollstédn-
digen Textes. Jedes Stammgesetz und jede Stammverordnung wird in die nach Sach-
gebieten gegliederte Systematik des Bundesrechts eingeordnet und ist liber seine
Gliederungsnummer — die sog. FNA-Nummer — leicht auffindbar. Der Fundstellen-
nachweis B (FNB) enthilt die volkerrechtlichen Vertrdge und die Vertrige zur Vor-

6 Kostenloser Biirgerzugang unter www.recht.bund.de, Online-Archiv (1949 bis 2022), www.bgbl.de oder
www.bundesanzeiger.de

7 Gesetz iiber die Sammlung des Bundesrechts vom 10. Juli 1958 (BGBI. 1 S. 437).
8 Gesetz iiber den Abschluss der Sammlung des Bundesrechts vom 28. Dezember 1968 (BGBI. 1S. 1451).
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bereitung und Herstellung der Einheit Deutschlands. Die Fundstellennachweise sind
im Internet abrufbar.

Amtsblatt der Européischen Union

Das Amtsblatt ist das Verkiindungsorgan der Europiischen Union. Seit dem 1. Juli
2013 werden europiische Rechtsakte elektronisch verkiindet, sodass der Papierfas-
sung des Amitsblattes grundsitzlich keine Rechtsgiiltigkeit mehr zukommt. Das
Amtsblatt besteht u. a. aus den zwei zusammenhingenden Reihen L und C. Es er-
scheint montags bis samstags, aber in dringenden Fillen auch sonntags in allen
Amtssprachen der Europiischen Union. In der Reihe L werden Verordnungen und
Richtlinien sowie andere Rechtsvorschriften verkiindet. Die Reihe C enthilt Mittei-
lungen und Bekanntmachungen. In ihr werden die vorbereitenden Dokumente fiir
Rechtsakte verdffentlicht. Die Ausgaben des Amtsblatts der Europdischen Union so-
wie ein systematischer Fundstellennachweis sind im Internet iiber das Portal der Eu-

ropdischen Union? abrufbar.
32  Juristische Informationssysteme

Bedeutung juristischer Informationssysteme

Jeder Rechtsetzungsakt — ob erstmalige Regelung oder Anderung — muss sich wider-
spruchsfrei in die bestehende Rechtsordnung einfigen. Dafiir miissen sich die am
Gesetzgebungsprozess Beteiligten den Bestand des gesamten Bundesrechts erschlie-
Ben konnen. Nur in Kenntnis des vorhandenen Rechts
o lassen sich Doppelregelungen, Unklarheiten und uneinheitlicher Sprachge-
brauch vermeiden,
o konnen Anderungsbefehle in Anderungsgesetzen oder -verordnungen prézise
formuliert werden und
o kann neues Recht iibersichtlich dokumentiert werden.

3.2.1 juris - Rechtsinformationssystem der Bundesrepublik Deutschland

Inhalt und Umfang des Angebots von Juris

Ein wichtiges Hilfsmittel bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften ist das Recht-
sinformationssystem der Bundesrepublik Deutschland, das die juris GmbH fiir
den Bund betreibt. Dieses verfiigt u. a. iiber eine vollstindige Sammlung des Bun-
desrechts, eine umfangreiche Sammlung des Linderrechts sowie iiber eine Vielzahl
an Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, der fiinf obersten Gerichtshofe
des Bundes, des Bundespatentgerichts, der Instanzgerichte und des Europiischen
Gerichtshofes. Die hohe Qualitét des Informationsangebotes wird durch eine enge
Zusammenarbeit mit den Dokumentationsstellen des Bundes (u. a. bei dem Bundes-
amt fiir Justiz, dem Bundesverfassungsgericht, den fiinf obersten Gerichtshofen des
Bundes und dem Bundespatentgericht) sowie den Bundeslindern gewihrleistet. Die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Bundesbehdrden haben in der Regel einen di-
rekten Zugriff auf dieses umfassende Informationssystem tiber das Bibliotheksportal

des Bundes.

Fiir Personen, die Rechtsvorschriften bearbeiten, bietet juris vielfdltige Informatio-
nen und Suchméglichkeiten insbesondere in folgenden Datenbestdnden:

9 https://eur-lex.europa.eu/
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o Rechtsprechung,

o Vorschriften, unterteilt in Gesetze/Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und
weitere Vorschriften,

¢ Kommentare/Biicher,
¢ Zeitschriften,
¢ parlamentarische Vorgénge.

Daneben stellt die juris GmbH unentgeltlich wichtige Gesetze und Verordnungen des
Bundes in ihrer aktuell giiltigen Fassung auf www juris.de unter dem Meniipunkt
,Kundenservice*/, Kostenfreie Inhalte” zum Abruf zur Verfiigung.

Dokumentation des Bundesrechts

Die Dokumentation des Bundesrechts fiir die Bundesrechtsdatenbank wird vom
Bundesamt fiir Justiz!0 vorgenommen. Alle Rechtsvorschriften werden unverziig-
lich nach Verkiindung im Bundesgesetzblatt bzw. Bundesanzeiger in den Datenbe-
stand eingearbeitet.

Inhalt der Bundesrechtsdatenbank
Die Bundesrechtsdatenbank enthilt

¢ die Gesetze, Rechtsverordnungen und sonstige Bestimmungen des innerstaatli-
chen Rechts, die im Bundesgesetzblatt Teil I und II, dem amtlichen Teil des
Bundesanzeigers und dem Verkehrsblatt verkiindet wurden und im Fundstellen-
nachweis A ausgewiesen sind;

¢ den Einigungsvertrag und das fortgeltende DDR-Recht;

¢ die Tenorierungen der im Bundesgesetzblatt Teil I veroffentlichten Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts sowie

¢ die im Bundesgesetzblatt Teil I ver6ffentlichten Bekanntmachungen.

Volkerrechtliche Vorschriften mit bundesrechtlichem Bezug, die mit einer FNA-
Nummer (Rn. 23) versehen im Bundesgesetzblatt Teil II verdffentlicht werden, wer-
den wie innerstaatliches Recht dokumentiert und im Volltext erschlossen. Demge-
geniiber werden die im Bundesgesetzblatt Teil II verkiindeten Rechtsnormen (die
keine FNA-Nummer haben) sowie die zitierten volkerrechtlichen Vorschriften (z. B.
Protokolle und Abkommen) ohne Volltext mit den bibliographischen Angaben er-
fasst.

Die Bundesrechtsdatenbank ist iiber juris erreichbar. In dieser von juris bereitgestell-
ten Rubrik sind u. a. auch Doppelbesteuerungsabkommen, Verwaltungsvorschriften,
Rechtsvorschriften der Lénder und der Europdischen Union sowie allgemein ver-
bindlich erkldrte Tarifvertréige abrufbar.

Basisdaten und Texte in der Bundesrechtsdatenbank

Die wichtigsten Daten zu jedem Gesetz und jeder Rechtsverordnung des Bundes fin-
den sich in einem Rahmendokument. Angegeben werden dort insbesondere die
vollstindige Uberschrift, das Ausfertigungsdatum, die Fundstelle der erstmaligen
Verkiindung und einer etwaigen Neubekanntmachung, die FNA-Nummer (Rn. 23)
sowie Angaben iiber Anderungen, die diese Rechtsvorschrift erfahren hat, und iiber
Beziige zum Recht der Européischen Union.

10 Stand 2023: Referat VII 3, Bundesamt fiir Justiz, Adenauerallee 99-103, 53113 Bonn,
Internet: www.bundesjustizamt.de.
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Die Stammgesetze und Stammverordnungen des Bundes sind mit ihrem vollstindi-
gen aktuell geltenden Text erfasst und konnen wahlweise insgesamt oder als Ein-

zelregelungen dargestellt und recherchiert werden.

Textfassungen der Einzelvorschriften des Bundes

ind sowohl in ihrer aktuell giiltigen Fassung als auch in allen frii-
bereits verkiindeten kiinftigen Fassungen abrufbar. In Fufino-
ten werden dazu die jeweiligen Anderungen mit Fundstelle und Inkrafttretensdatum

aufgefiihrt. AuBerdem gibt es Hinweise auf Beziehungen zu anderen Rechtsnormen

und zu abweichendem Landesrecht sowie zur relevanten Rechtsprechung und Lite-
ratur. Diese Angaben und Hinweise konnen tber Links direkt abgefragt werden.

Auch Anlagen zu Gesetzen und Rechtsverordnungen werden dokumentiert, sofern

sie technisch dargestellt werden konnen.

Einzelvorschriften s
heren sowie ggf. in

Nutzungsmoglichkeiten der Bundesrechtsdatenbank
Die Moglichkeiten der Bundesrechtsdatenbank sind fiir die Gestaltung von Rechts-

yorschriften in vielerlei Hinsicht bedeutsam:
¢ Die fiir die richtige Zitierung eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung
(Rn. 55 ff.) notwendigen Angaben konnen schnell ermittelt werden.
+ Mithilfe der geltenden Fassung eines Gesetzes oder einer Verordnung lassen
sich bei Anderungsvorhaben die Anderungsbefehle (Rn. 468 ff.) so formulie-
f die richtigen Stellen im Text beziehen.

ren, dass sie sich au
¢ Es kann nach einzelnen Aspekten wie z. B. Erlassdatum oder Inkrafttretensda-

tum gesucht werden.
¢ Es kann nach einzelnen Wortern oder Wortkombinationen, wie z. B. ,,Anfech-
tung*, ,,Verbraucher“, ,,Unternehmen“ oder ,,allgemeine Geschiftsbedingun-
gen* gesucht werden, um sie entsprechend ihrer inhaltlichen Bedeutung einheit-

lich im Bundesrecht zu gebrauchen.
¢ Es konnen Folgednderungen (Rn. 528) ermittelt werden, damit bei der Ande-
rung von Einzelvorschriften die gewollten rechtlichen Verkniipfungen (Verwei-
sungen) nicht durcheinandergeraten; hierzu kann fiir einen Paragrafen bis hin-
unter zur Absatzebene nach allen Vorschriften gesucht werden, die auf diese
Vorschrift verweisen.
o Es kann festgestellt werden, welche Vorschriften zum Erlass von'Rechtsverord-

nungen erméchtigen oder welche Rechtsverordnungen auf welchen erméchti-
genden Vorschriften beruhen.
o Die Texte aus der Datenbank konnen fiir die Herstellung von Synopsen (Gegen-
iiberstellungen, Rn. 675) genutzt werden.
Zur Durchfithrung von Recherchen sowie zur Unterstiitzung eigener Recherchen
steht die Normendokumentation im Bundesamt fiir Justiz zur Verfiigung.

3.2.2 Weitere Rechtsinformationssysteme

EUR-Lex
Diese Datenbank bietet Informationen iiber das geltende EU-Recht, die vom europé-
ischen Amt fir Veroffentlichungen erstellt werden. EUR-Lex enthilt u. a. das Recht
der Europdischen Union, Informationen oder Links zu den UmsetzungsmaBnahmen
im nationalen Recht der Mitgliedstaaten, Dokumente zu den Gesetzgebungsvorar-
beiten, parlamentarische Anfragen sowie die Rechtsprechung des Europiischen Ge-
richtshofes und des Gerichts der Europiischen Union. Dabei ist es mo
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der Recherche zwischen den vorhandenen Sprachfassungen zu wechseln, um Paral-
lelrecherchen durchzufiihren. EUR-Lex bietet auch Zugriff auf das Amtsblatt der Eu-
ropﬁischen Union ab 1952, das seit dem 1. Juli 2013 als elektronische Ausgabe ver-
bindlich ist und Rechtswirkung entfaltet! I. Uber das Portal N-Lex!2 besteht auch Zu-
gang zU den Rechtsdatenbanken der EU-Lénder.

DIP

Das Dokumentations- und Informationssystem fiir Parlamentsmaterialien!3 (DIP) ist
das gemeinsame Informationssystem von Bundestag und Bundesrat. Es dokumen-
tiert den aktuellen Stand der Gesetzgebung und den vollstindigen Ablauf der parla-
mentarischen Beratung eines Gesetzes — wie er in Drucksachen und Plenarprotokol-

len festgehalten ist. Dabei bietet es einen umfassenden Zugriff auf alle elektronisch
verfiigbaren Dokumente (Gesetzentwiirfe, Ausschussberichte usw.).

Gesetze im Internet

Das Bundesjustizministerium und das Bundesamt fiir Justiz stellen fiir interessierte
Biirger und Biirgerinnen unter www. gesetze-im-internet.de nahezu das gesamte ak-
tuelle Bundesrecht kostenlos bereit. Die Gesetze und Rechtsverordnungen kénnen in
ihrer jeweils geltenden Fassung abgerufen werden. Sie werden durch die Dokumen-
tationsstelle im Bundesamt fiir Justiz fortlaufend konsolidiert.

Als Hilfsmittel bei der Vorbereitung und Anderung von Rechtsvorschriften ist das
Angebot jedoch nur bedingt geeignet, denn noch nicht in Kraft getretene Anderungen
sind nicht beriicksichtigt. Auch Anderungsgesetze und -verordnungen werden nicht
aufgenommen. \

Verwaltungsvorschriften im Internet

Unter www.verwaltungsvorschriften—im-internet.de ist eine umfangreiche Daten-
bank mit aktuellen Verwaltungsvorschriften der obersten Bundesbehorden erreich-
bar, die die Bundesregierung unter Federfithrung des Bundesinnenministeriums kos-
tenlos bereitstellt.

Rechtsprechung im Internet

Das Bundesjustizministerium und das Bundesamt fiir Justiz stellen unter
www.rechtsprechung-im-internet.de fiir interessierte Biirger und Biirgerinnen ausge-
wihlte Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, der obersten Gerichtshofe
des Bundes sowie des Bundespatentgerichts kostenlos bereit. Die Entscheidungen
sind anonymisiert und werden grundsétzlich ungekiirzt veroffentlicht. Der Datenbe-
stand wird tiglich aktualisiert.

Internetseiten der Bundesgerichte

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, der fiinf obersten Gerichtshofe des
Bundes und des Bundespatentgerichts sind auBerdem auf den jeweiligen Internetsei-
ten der Gerichte veroffentlicht!4.

11 hups:/feur-lex.europa.cu/oj/direct-access.html
12 hutps://n-lex.curopa.eu/n-lex/
13 dip.bundestag.de

14 www.bundesverfassungsgericht.de; www.bundesgerichtshof.de; www.bverwg.de; www.bundesarbeitsgericht.de;
www.bsg.bund.de; www.bundesfinanzhof.de; www.bundespatentgericht.de
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Justizportal des Bundes und der Lénder

{ber das Justizportal des Bundes und der Linder sind auch die von den Landesver-
waltungen im Internet bereitgestellten Gesetzestexte und Gerichtsentscheidungen

zuginglich!s.
3.3  Weitere Hilfen

eNorm
Die Software eNorm wurde speziell fiir das Entwerfen von Rechtsvorschriften ent-
wickelt. eNorm baut auf dem Textverarbeitungsprogramm Microsoft Word auf und
hilft, wahrend der Erarbeitung eines Gesetzentwurfs rechtsformliche und redaktio-
nelle Vorgaben einzuhalten. Die Funktionalititen in eNorm entlasten die legistische
Arbeit von Formal- und Routineaufgaben, sodass sie stirker auf inhaltliche und
rechtliche Aspekte fokussiert werden kann. Das Programm arbeitet mit einheitlichen
Dokumentvorlagen fiir die verschiedenen Typen von Rechtsvorschriften und bietet
verschiedene Hilfe- und Priiffunktionen. So erhilt man Fehlermeldungen oder War-
nungen, wenn gegen bestimmte rechtsformliche Regeln verstoBen wird. Zitierungen
von Rechtsvorschriften konnen direkt anhand der Bundesrechtsdatenbank {iberpriift
und aktualisiert werden. Fiir den parlamentarischen Abstimmungsprozess konnen
mithilfe von eNorm Synopsen erstellt werden. eNorm ermoglicht es, das Dokument
im gesamten Gesetzgebungsverfahren bis hin zur Verkiindung und Normendoku-
mentation durchgingig zu verwenden.
Die Anwendung von eNorm wird ausdriicklich empfohlen. Spétestens der Referen-
tenentwurf sollte als eNorm-Dokument in den Abstimmungsprozess gegeben wer-
den. Auch im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollen die Texte mit eNorm bearbei-
tet werden. eNorm-Dokumente erleichtern nicht nur dem Deutschen Bundestag die
Herstellung der Beschlussdrucksachen, sondern am Ende des Gesetzgebungsprozes-
ses auch den federfithrenden Referaten die Vorbereitung der Verkiindung sowie der
Schriftleitung des Bundesgesetzblattes die Verkiindung. Optimale Arbeitsprozesse
im Zusammenhang mit der eNorm-Anwendung sind in der eNorm-Handlungsemp-
fehlung beschrieben, die das Bundesjustizministerium im Internet veroffentlicht hat.
Den eNorm-Anwendern und _Anwenderinnen steht dariiber hinaus ein zentraler An-

wendersupport zur Verfi gung!6.

Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Ver-

ordnungen

Fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Verordnungen im
Zusammenhang mit volkerrechtlichen Vertrdgen hat das Bundesjustizministerium
Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Verord-
nungen (Richtlinien nach § 73 Absatz 3 GGO — RiVeVo) erlassen. Diese Richtlinien
enthalten die wesentlichen Vorgaben fiir Inhalt und Form von Gesetzen, mit denen
die gesetzgebenden Korperschaften volkerrechtlichen Vertriigen zustimmen, und
von Rechtsverordnungen, durch die volkerrechtliche Vertrige in Kraft gesetzt wer-
den. Sie sind als Teil H in diesem Handbuch enthalten.

15 www.justiz.de
16 Weitere Informationen unter www.enorm.bund.de
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Leitsédtze zur Formulierung von Straf- und BuBgeldvorschriften im Nebenstraf-

recht
Diese von einer Arbeitsgruppe der Landesjustizverwaltungen und des Bundesjustiz-
ministeriums entwickelten Leitsitze werden vom Rechtsausschuss des Bundesrates
und vom Bundesjustizministerium als PriifungsmaBstab bei der Formulierung von
Straf- und BuBgeldvorschriften zugrunde gelegt. Es sind zum einen die ,Leitsétze
sur Erforderlichkeit buBgeldrechtlicher Sanktionen, insbesondere im Verhiltnis zu
MaBnahmen des Verwaltungszwangs™. Sie sind im Anhang 1 abgedruckt. Es sind
oum anderen die ,,Leitsitze zur Ausgestaltung von Straf- und BuBgeldvorschriften
im Nebenstrafrecht“. Das Bundesjustizministerium hat diese Leitsitze weiterentwi-
ckelt und zuletzt im Jahr 1999 als Empfehlungen fiir die Ausgestaltung von Straf- und
Bufigeldvorschriften im Nebenstrafrecht als bereichsspezifische Empfehlungen im
Sinne des § 42 Absatz 4 und des § 62 Absatz 2 Satz 1 GGO herausgegeben. Um die
seitdem stetig gestiegenen inhaltlichen Anforderungen an Straf- und BuBgeldvor-
schriften im Nebenstrafrecht durch sachgerechte Ausgestaltungen dieser Sanktions-
normen abzubilden, wurden die Empfehlungen grundlegend neu konzipiert und zu
der umfangreichen Arbeitshilfe Handbuch des Nebenstrafrechts'7 erweitert.

Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Das vom Bundesinnenministerium herausgegebene Handbuch zur Vorbereitung von
Rechts- und Verwaltungsvorschriften!8 soll all jene unterstiitzen, die vor der Aufga-
be stehen, einen Entwurf fiir eine Rechtsvorschrift oder eine Verwaltungsvorschrift
auszuarbeiten. Dieses Handbuch vermittelt die Grundlagen guter Rechtsetzungspra-
xis, indem es die notwendigen Arbeitsschritte in den einzelnen Stadien eines Ent-
wurfs — von der ersten Idee bis hin zur Verkiindung des Gesetzes im Bundesgesetz-
blatt — beschreibt. Es zeigt, mit welchen Fragen sich die Rechtsetzungsreferate aus-
einandersetzen miissen — von der Analyse des zu 16senden Problems, der Formulie-
rung des zu erreichenden Ziels iiber die Wahl der geeigneten Mittel bis hin zu Fragen
der Gesetzesfolgenabschitzung, der Kosten-Nutzen-Analyse usw. Es soll vor allem
Hilfestellung fiir diejenigen bieten, die erstmals oder nach langer Zeit wieder vor die
Aufgabe gestellt sind, ein Rechtsetzungsvorhaben zu erarbeiten oder zu begleiten.

Kapitel 6 GGO — Rechtsetzung

Die Geschiiftsordnungsregelungen in Kapitel 6 GGO sind fiir bessere Rechtsetzung
und den Abbau unnétiger Biirokratie von besonderer Bedeutung. Die Bundesminis-
terien sollen sicherstellen, dass ihre Rechtsetzungsvorhaben sowohl als Gesamtvor-
haben als auch in ihren Einzelvorschriften gut begriindet sind. Deshalb verlangen die
§8 43 und 44 GGO, dass in der Begriindung Ausfiihrungen iiber Ziel, Zweck und Re-
gelungsnotwendigkeit genauso enthalten sind wie die Auseinandersetzung mit in Be-
tracht kommenden anderen Losungsmoglichkeiten und den Gesetzesfolgen. Die
88 45 ff. GGO enthalten Vorgaben iiber Abstimmungs- und Unterrichtungspflichten
bis zur Kabinettvorlage, die dazu beitragen, dass groftmoglicher Sachverstand in den
Entwurf einflieft und friihzeitig Akzeptanzprobleme vermieden werden konnen.

17 Die iiberarbeitete dritte Fassung 2018 ist in der Arbeitshilfenbibliothek eGesetzgebung enthalten:
https://plattform.egesetz.zd.in.bund.de/egeselzgebu ng-plalform-backend/arbeitshilfen/download/ 18

18 https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpitj#/hilfen
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Teil B
Aligemeine Regeln
zur rechtsformlichen und sprachlichen Gestaltung
von Rechtsvorschriften

Abschnitt I
Vorgehen beim Verfassen von Rechtsvorschriften

Konzipierung der Regelungsaussagen

Am Anfang des Rechtsetzungsprozesses stehen Konzipierung und Skizzierung des
geplanten Regelungsvorhabens.

Sowohl fiir die Konzipierung und Skizzierung als auch fiir die Diskussion neuer Re-
gelungen ist es wichtig, die dem Regelungsvorhaben zugrundeliegenden tatsdchli-
chen Probleme, die mit dem Vorhaben verfolgten Ziele, die Akteure und Betroffenen
und ihre Interessen sowie die verschiedenen Handlungsoptionen und deren Folgen
systematisch zu erfassen und ggf. grafisch darzustellen.

Erst nach dieser Phase, d. h., wenn das Geriist inhaltlich ausgearbeitet und weitest-
gehend konsentiert ist (z. B. in einem Eckpunktepapier), sollte die Formulierungsar-
beit fiir einen formlichen Entwurf beginnen. Nachdem ein Regelungsgedanke erst-
mals in Worte gefasst ist, kann dieser Ausgangstext in mehreren Schritten zu einem
in sich stimmigen und versténdlichen Paragrafen ausformuliert, in Beziehung zu an-
deren Paragrafen gesetzt und ggf. weiter verdndert werden.

Beachtung der Normenhierarchie

Die Position einer Regelung im hierarchischen Gefiige aller Rechtsnormen muss er-
kennbar sein, damit offensichtlich ist, welchen Rechtsrang die Regelung hat und wer
sie folglich spiter dndern darf. So diirfen im untergeordneten Recht nicht Regelun-
gen aus dem iibergeordneten Recht wiederholt werden. Falls ausnahmsweise doch ei-
ne solche Regelung wiederholt werden muss, etwa weil die Regelung im untergeord-
neten Recht ansonsten unverstindlich wire, so ist durch eine Verweisung zu kenn-
zeichnen, dass es sich um die Wiedergabe iibergeordneten Rechts handelt.

Fiir die Frage, auf welcher Ebene der N ormenhierarchie eine neue Regelung getrof-
fen werden soll, ist Folgendes zu beachten:

¢ Wesentliches ins Gesetz

Der Gesetzgeber muss nach der Wesentlichkeitstheorie normative Grundent-
scheidungen selbst treffen. So gehoren z. B. Regelungen mit Relevanz fiir die
Grundrechte immer in ein Gesetz und kénnen durch einen Verordnungsgeber al-
lenfalls ndher ausgestaltet werden.

@ Rege]ungen zur Ausgestaltung des Gesetzes in Rechisverordnungen

Regelungen, die ein Gesetz niher ausgestalten, konnen in Rechtsverordnungen
getroffen werden, sofern dafiir eine gesetzliche Verordnungsermédchtigung
(Rn. 393 ff.) besteht.

Systemgerechte Rechiséinderungen

Bestehende Gesetze oder Verordnungen sollen nur so geiindert werden, dass die
fachlich bewihrte Dogmatik und die Systematik erhalten bleiben. Bei jeder Ande-
rung einer Rechtsvorschrift muss deshalb tiberpriift werden, wie sich die Anderung
auf den iibrigen Regelungstext und auf andere Rechtsvorschriften auswirkt. Insbe-
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Teil B — Rechistormliche und sprachliche Gestaltung von Rechtsvorschriften

sondere muss gepriift werden, ob Verweisungen in anderen Rechtsvorschriften auch
nach der Anderung des dort in Bezug genommenen Stammgesetzes noch stimmen.
Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass die Verstiandlichkeit bestehender
Gesetze oder Verordnungen durch Anderungen nicht beeintrachtigt wird. Ein Ande-
rungsvorhaben kann aber auch Anlass zur sprachlichen Uberarbeitung bestehender
Vorschriften sein, wenn diese unklar formuliert sind bzw. zu Anwendungsproblemen
gefiihrt haben. Das heiBt zusammenfassend, dass Rechtsvorschriften auch nach An-
derungen weiterhin allen rechtssystematischen, rechisformlichen und sprachli-

chen Anforderungen geniigen mussen.

Sprechen iiber den Text

Wihrend des gesamten Rechtsetzungsprozesses ist vielerlei Kommunikation zwi-
schen den verschiedenen Beteiligten notig, um zu verstindlich formulierten Rege-
lungen zu gelangen.

So sollte die Gesetzesredaktion des Bundesjustizministeriums (Rn. 18) bereits in ei-
nem moglichst friihen Stadium des Entwurfsprozesses zu Rate gezogen werden, um
gemeinsam eine der inhaltlichen Konzeption entsprechende Grundstruktur des Tex-
tes zu entwerfen oder um problematische Formulierungen oder neue Begriffe eines
ersten Textentwurfs zu besprechen und Losungsmoglichkeiten auszuloten.

Um rechtssystematische und rechtsférmliche Fehler zu vermeiden, sollte auerdem
friihzeitig Kontakt zum zusténdigen Rechtspriifungsreferat (Rn. 10) gesucht wer-
den.

Diese frithe sprachliche, rechtssystematische und rechtsférmliche Beratung ist ein
wichtiger Teil der Entwurfsarbeit. Die rechtzeitige Nutzung dieser Expertise hilft
dabei, die zu schaffende Rechtsvorschrift in eine rechtssystematisch, sprachlich und
rechtsformlich optimale Form zu bringen.

Abschnitt I1
Allgemeine rechtsférmliche Regeln

Vorbemerkung

,JFiir die rechtsférmliche Gestaltung von Gesetzentwiirfen gelten das vom Bundes-
ministerium der Justiz herausgegebene Handbuch der Rechtsformlichkeit und die
vom Bundesministerium der Justiz im Einzelfall gegebenen Empfehlungen® (§ 42
Absatz 4 GGO). Dies gilt auch fiir Rechtsverordnungen (§ 62 Absatz 2 Satz 1 GGO).

Teil B enthilt die rechtsformlichen und sprachlichen Grundlagen, die bei jedem
Rechtsetzungsvorhaben zu beriicksichtigen sind. Besonderheiten fiir einzelne Ar-
ten von Rechtsvorschriften sind in den jeweiligen besonderen Teilen ausgefiihrt; von
dort wird zur Klarstellung auch auf Teil B verwiesen.

1 Grundsitzliche Gliederung aller Gesetze

Gemeinsame Gliederungseinheiten
Jedes Gesetz setzt sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammen:

¢ Uberschrift,
@ Ausfertigungsdatum,
¢ EBingangsformel,
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Grundsitzliche Gliederung aller Gesetze

¢ Paragrafen bzw. Artikel im Regelungsteil,
¢ Schlussformel,
¢ Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende.

Zu den markierten Gliederungseinheiten gibt es fiir die einzelnen Arten von Geset-
zen unterschiedliche rechtsférmliche Vorgaben in den Teilen C, D und H; fiir die an-
deren Gliederungseinheiten gelten die folgenden Empfehlungen.

Ausfertigungsdatum

Das Ausfertigungsdatum bezeichnet Tag, Monat und Jahr der Unterzeichnung des
Gesetzes durch den Bundesprisidenten oder die Bundesprisidentin. Das Ausferti-
gungsdatum steht im Bundesgesetzblatt unter der Uberschrift des Gesetzes. Bereits
im Gesetzentwurf wird — von der Uberschrift abgesetzt — eine Zeile mit der Angabe
»vom .. vorgesehen (Anlage 4 Nummer 2 Satz 3 GGO), die bei der Ausfertigung
des Gesetzes in der Gesetzesurschrift durch den Bundesprisidenten oder die Bundes-
préasidentin veryollstandigt wird (§ 58 Absatz 4 Satz 1 GGO). Das Ausfertigungsda-
tum unter der Uberschrift ist identisch mit dem Ausfertigungsdatum, das nach der
Schlussformel unter das Gesetz gesetzt wird.

Eingangsformel

Jedes Gesetz muss eine Eingangsformel haben (Anlage 4 Nummer 2 Satz 1 GGO).
Durch die Eingangsformel soll sichtbar gemacht werden, wer das Gesetz beschlossen
hat. Ferner wird mit ihr bekundet, dass das Gesetz nach den Vorschriften des Grund-
gesetzes zustande gekommen ist. Die Eingangsformel enthélt deshalb die Angabe,
dass der Bundestag das Gesetz, ggf. mit qualifizierter Mehrheit, beschlossen hat. So-
fern die Zustimmung des Bundesrates erforderlich und auch erteilt ist, enthilt die
Eingangsformel des Gesetzes auch die Angabe, dass der Bundesrat zugestimmt hat.

Die Eingangsformel ist schon im Gesetzentwurf zu formulieren. Sie steht nach der
Zeile fiir das Ausfertigungsdatum (Anlage 4 Nummer 2 Satz 3 GGO). Die Eingangs-
formel ist nicht Teil des Gesetzestextes, aber sie gibt bei Abstimmungen und Bera-
tungen tiber den Entwurf Anlass zu erortern, ob das Gesetz einer besonderen Mehr-
heit im Deutschen Bundestag oder der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Erst
nach den abschlieBenden Beschliissen des Deutschen Bundestages und des Bundes-
rates wird die zutreffende Eingangsformel endgiiltig festgelegt.

Verschiedene Eingangsformeln
Die Eingangsformeln lauten:

¢ bei Gesetzen, die weder einer qualifizierten Mehrheit noch der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen:

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

¢ bei Gesetzen, die zwar keiner qualifizierten Mehrheit, aber der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:
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Teil B — Rechtsformliche und sprachliche Gestaltung von Rechtsvorschriften

+ bei Gesetzen, die der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages und der Zustim-
mung des Bundesrates bediirfen (Artikel 29 Absatz 7 Satz 2, Artikel 87 Ab-
satz 3 Satz 2 in Verbindung mit Artikel 121 des Grundgesetzes):

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

+ bei Gesetzen, die das Grundgesetz indern (Artikel 79 Absatz 1 des Grundgeset-
Zes):

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen; Artikel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Bei Gesetzen, die das Bundesgebiet neu gliedern (Artikel 29 des Grundgesetzes),
kommen noch andere Formeln in Betracht. Bei Gesetzen, die im Verteidigungsfall
ergehen, beriicksichtigen die genannten Eingangsformeln die vorgesehenen Beson-
derheiten des Gesetzgebungsverfahrens nicht und konnen daher ungeeignet sein.

52 Schlussformel

Jedes verkiindungsreife Gesetz muss eine Schlussformel haben. Durch sie wird be-
kundet, dass das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekom-
men ist und dass der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin es ausgefertigt und
die Verkiindung angeordnet hat. Die Schlussformel hat keine Gesetzeskraft.

Die Schlussformel muss zu der endgiiltigen Eingangsformel passen. Sie wird von
dem federfithrenden Bundesministerium der Fassung des Gesetzes angefiigt, die
der Urschrift zugrunde zu legen ist (§ 58 Absatz 2 Satz 2 GGO).

Der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin vollzieht die Schlussformel, in-
dem er oder sie das Gesetz nach Gegenzeichnung ausgefertigt und im Bundesgesetz-
blatt verkiindet (Artikel 82 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes).

Die Schlussformel enthilt gemaB § 58 Absatz 2 Satz 3 GGO Angaben liber

o die Wahrung der Rechte des Bundesrates bei einem Einspruchsgesetz (Arti-
kel 77 des Grundgesetzes),

¢ die Zustimmung der Bundesregierung im Fall des Artikels 113 des Grundgeset-
zes,

¢ die Zustimmung von Landesregierungen im Fall des Artikels 138 des Grundge-
setzes,

+ die Ausfertigung und die Verkiindungsanordnung.

53 Formulierungsmuster fiir Schlussformeln
Fiir die Schlussformel kommen meist folgende Formulierungen in Betracht:

s wenn das Gesetz weder der Zustimmung des Bundesrates noch der Zustimmung
der Bundesregierung nach Artikel 113 des Grundgesetzes bedarf:

Die verfassungsmiBigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es istim Bundesgesetzblatt zu
verkiinden.

+ wenn das Gesetz entsprechend seiner Eingangsformel mit Zustimmung des
Bundesrates zustande gekommen ist und nicht der Zustimmung der Bundesre-
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Zitierung von Rechtsvorschriften des Bundes

gierung nach Artikel 113 des Grundgesetzes unterliegt, sO besteht die Schluss-
formel nur aus dem Ausfertigungsvermerk und der Verkiindungsanordnung:

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es istim Bundesgesetzblatt zu
verkiinden.

o wenn sowohl die Zustimmung der Bundesregierung (Artikel 113 des Grundge-
setzes, § 54 GGO) als auch die Zustimmung des Bundesrates erforderlich sind:

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des
Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es istim Bundesgesetzblatt zu
verkiinden.

¢ wenn das Gesetz nur der Zustimmung der Bundesregierung bedarf (Artikel 113
des Grundgesetzes, § 54 GGO):

Die verfassungsmiBigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des
Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es istim Bundesgesetzblatt zu
verkiinden.

Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende 54

In Vorbereitung der Verkiindungsfassung fiigt die Schriftleitung des Bundesgesetz-
blattes dem Gesetz nach der Schlussformel eine Zeile fiir den Ausfertigungsort und
das Ausfertigungsdatum hinzu.

Muster:
Berlin, den ... [Datum in der Form T. Monat JJJJ1.

Die in der Urschrift vom Bundesprésidenten vervollstindigte Zeile wird von der
Schriftleitung fiir die Drucklegung iibernommen.

Gesetze werden grundsitzlich vom Bundesprisidenten oder von der Bundesprasi-
dentin unterzeichnet und ausgefertigt. Zusitzlich unterzeichnen der Bundeskanzler
oder die Bundeskanzlerin sowie die Bundesminister oder Bundesministerinnen,
die den Gesetzentwurf federfiihrend aus gearbeitet oder maBgebend daran mitgewirkt
haben.

2 Zitierung von Rechtsvorschriften des Bundes

2.1  Bildung und Verwendung des Vollzitats

Grundsatz: Vollzitat ' 55

Rechtsvorschriften des Bundes werden grundsétzlich mit dem sog. Vollzitat zitiert,
um dem Leser zu ermoglichen, die authentische Fassung des zitierten Gesetzes zu er-
mitteln.

Das Vollzitat setzt sich zusammen aus:
s Zitiername (Bezeichnung oder ggf. Kurzbezeichnung, vgl. Rn. 59, 358),
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¢ Ausfertigungsdatum oder ggf. Datum der letzten Neubekanntmachung
(Rn. 60 ff.),

¢ Fundstelle im amtlichen Verkiindungsorgan (Rn. 63 ff.) und

¢ ggf. Hinweis auf die letzte Anderung (Rn. 71 ff.)

Fundstelle

Beispiele:

Bundesnaturschutzgesetz vom/29. Juli 2009 (BGBL I S. 2542), das zuletzt durch
Artikel é des Gesetzes vom 8/Dezember{2022 (BGBL. I S. 2542) geédndert worden ist

{ Ausfertigungsdatum) (Hinweis letzte Anderung

Zitiername

v
Bundesarchivgesef/ in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. September 2021
(BGBI.1 S. 4122), das durch Artikel 26 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022
(BGBI. I S. 2759) gedndert worden ist -

Die Verwendung des Vollzitats charakterisiert den Verweis zugleich als statisch
(Rn. 107). Eine dynamische Verweisung (Rn. 112) wird durch den Zusatz ,,in der je-
weils geltenden Fassung* gekennzeichnet.

Ausnahme 1: kein Vollzitat bei mehrfacher Zitierung derselben Rechtsvor-
schrift

Wird innerhalb eines Stammgesetzes oder einer Stammverordnung auf eine
Rechtsvorschrift mehrfach verwiesen, so wird nur bei der ersten Bezugnahme das
Volizitat verwendet, bei allen folgenden Bezugnahmen dagegen der Zitiername.
Alle Verweisungen auf dieselbe Rechtsvorschrift haben dann denselben Verwei-
sungscharakter (statische oder dynamische Verweisung) wie die erste Verweisung
(Rn. 55), es sei denn, die Verweisungsart soll innerhalb des Stammgesetzes oder der
Stamiverordnung wechseln. In diesem Fall ist nur die andersartige Verweisung aus-
driicklich als statische bzw. als dynamische Verweisung zu kennzeichnen.

Ausnahme 2: kein Vollzitat allgemein bekannter Rechtsvorschriften

Allgemein bekannte Gesetze und Verordnungen werden in Rechtsvorschriften des
Bundes nur mit ihrem Zitiernamen (Rn. 59) angegeben.

Beispiele fiir allgemein bekannte Gesetze sind Rechtsvorschriften, die als Kodifika-
tion den Kern eines Rechtsgebietes bilden, wie das Biirgerliche Gesetzbuch fiir das
Zivilrecht und das Strafgesetzbuch fiir das Strafrecht. Es gelten auBerdem solche
Rechtsvorschriften als allgemein bekannt, die mit der auf sie verweisenden Norm
eng zusammenhingen oder sogar dasselbe Rechtsgebiet betreffen. Im Zweifel ist das
Vollzitat zu verwenden.

Wird der Zitiername innerhalb der Rechtsvorschrift durchgéngig verwendet, handelt
es sich jedes Mal um eine gleitende Verweisung (Rn. 110). Soll die Verweisungsart
zur statischen Verweisung wechseln, so ist nur die jeweilige Verweisung ausdriick-
lich als statische Verweisung zu kennzeichnen.

Besonderheiten des Vollzitats von Vertragsgesetzen und -verordnungen

Das Vollzitat von Vertragsgesetzen und -verordnungen (Teil H) wird wie folgt ange-
geben:
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Zitiername (Bezeichnung oder ggf. Kurzbezeichnung, vgl. Rn. 59),

o Ausfertigungsdatum (Rn. 60 ff.),

Fundstelle im Bundesgesetzblatt Teil Il unter Angabe des Jahrgangs seiner Aus-
gabe (Rn. 63),

ggf. Hinweis auf die letzte Anderung (Rn. 71 ff.).

Zitiername

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 23. Mai 1997 iiber die Vorrechte und Immuni-
taten des Internationalen Seegerichtshofs und zu dem Abkommen vom 14. Dezember
2004 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Internationalen Seege-
richtshof iiber den Sitz des Gerichtshofs vom 15. Februar 2007 (BGBL. 2007 11 S. 143)

@sferti gungsda@

2.2 Die einzelnen Bestandteile des Vollzitats

L 4

<

@

Beispiel:

2.2.1 Zitiername und maBgebliches Datum der zitierten Rechtsvorschrift

Zitiername
Zitiername eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung ist gemidB Nummer 1 der
Anlage 4 zu § 42 Absatz 2 GGO entweder

¢ die Bezeichnung (Rn. 358 ff.) oder

» die Kurzbezeichnung, wenn eine solche festgelegt wurde (Rn. 361 ff.).
Eine amtliche Abkiirzung kann nie Zitiername sein.
Ist die Bezeichnung oder die Kurzbezeichnung geéindert worden, wird das Gesetz
oder die Rechtsverordnung stets mit der neuen Bezeichnung oder Kurzbezeichnung
zitiert.
Eine Anderung des Zitiernamens wirkt sich im Vollzitat nicht auf Datum und Fund-
stelle der Ausfertigung oder ggf. der letzten Neubekanntmachung aus. Diese Anga-
ben bleiben unveréndert.
Ist die zu zitierende Rechtsvorschrift in einem Mantelgesetz oder einer Mantelver-

ordnung (Rn. 586 ff.) erlassen worden, wird nur der Zitiername des Stammgesetzes
oder der Stammverordnung angegeben, nicht aber die Bezeichnung des ,,Mantels™.

Ausfertigungsdatum

Auf den Zitiernamen folgt in der Regel das Ausfertigungsdatum. Man kann es derim
Bundesgesetzblatt verkiindeten Fassung des Gesetzes bzw. der Verordnung entneh-
men, in der es gleich unter der Uberschrift steht. Bei Stammgesetzen oder -verord-
nungen, die als Teil eines Mantelgesetzes oder einer Mantelverordnung (Rn. 586 ff.)
erlassen wurden, wird das Datum des , Mantels* angegeben. Im Vollzitat wird das

Datum in folgender Schreibweise verwendet:

Versicherungsvertragsgesetz vom 23. November 2007 (BGBI. I 8. 2631)
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Datum der Neubekanntmachung

Ist das Gesetz oder die Verordnung neu bekannt gemacht worden, muss im Vollzitat
anstelle des Ausfertigungsdatums das Datum der Neubekanntmachung (Rn. 713)
angegeben werden. Es findet sich unter der Uberschrift der Neubekanntmachung.
Damit deutlich wird, dass es sich um das Datum einer Neubekanntmachung handelt,

wird im Vollzitat folgende Formulierung verwendet:

Versorgungsriicklagegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Miirz 2007 (BGBI. I S. 482)

Ausnahme: kein Datum bei Verdffentlichung im Bundesgesetzblatt Teil III

Bei Gesetzen und Verordnungen, die bis zum 31. Dezember 1963, dem Stichtag fiir
die Sammlung des Bundesrechts (Rn. 22), erlassen worden sind und in die Samm-
lung des Bundesrechts im Bundesgesetzblatt Teil III aufgenommen wurden, wird

das Datum der Veroffentlichung nicht angegeben:

Beispiel:
Haridelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil IIT, Gliederungsnummer 4100-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung

2.2.2 Fundstellenangabe

Angabe der Fundstelle
Im Vollzitat einer Rechtsvorschrift wird immer die Fundstelle der letzten amtlichen
Veroffentlichung des vollstandigen Textes der Rechtsvorschrift in einem amtlichen

Verkiindungsorgan angegeben.

64 Amtliche Verkiindungsorgane

Die amtlichen Verkiindungsorgane werden im Vollzitat wie folgt angegeben:
o Veroffentlichungen im Bundesgesetzblatt:
o imTeil Ik
_  bis einschlieBlich 31. Dezember 2022:
(BGBIL.IS...))
— ab 1. Januar 2023:
(BGBL. ... [Jahrgang] I Nr. ... [Nummer der Ausgabe])
o im Teil II:
_  bis einschlieBlich 31. Dezember 2022:
(BGBL. ... [Jahrgang] II S....)
— ab 1. Januar 2023:
(BGBI. ... [Jahrgang] II Nr. ... [Nummer der Ausgabe])
o im Teil IIL:
. in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer ... [entspricht
FNA-Nummer], veroffentlichten bereinigten Fassung, ...
Hinweis:
Fundstellenangaben von Verdffentlichungen im Bundesgesetzblatt, die bis ein-
schlieBlich 31. Dezember 2022 erfolgt sind, bleiben im Bestand des Bundes-

rechts unverindert und werden auch in neuen Rechtsvorschriften unverdndert
angegeben. In Rechtsvorschriften erfolgt schon deshalb keine Anpassung (auch
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nicht im Hinblick auf ein einheitliches Erscheinungsbild), weil bis einschlie-
lich 31. Dezember 2022 in einer Ausgabe des Bundesgesetzblatts mehrere
Gesetze oder Verordnungen enthalten sein konnten.
o Verdffentlichungen im Bundesanzeiger:
(BAnz AT ... [Erscheinungsdatum in der Form TT.MM.JJJJ] ... V [Kiirzel
fiir Verdffentlichungsrubrik V = Verkiindungen, B = Bekanntmachungen,
A = Ausschreibungen, S = Sonstiges oder H = Hinweise)] ... [laufende
Veroffentlichungsnummer])

Beispiel:
(BAnz AT 03.04.2012 V1)

e Veroffentlichungen im Verkehrsblatt:
(VKBL. S. ...);

e Verdffentlichungen im Amtsblatt der Europdischen Union (siehe auch
Rn. 24):

O  bis einschlieBlich 30. September 2023:

— in der Reihe L: (ABL L ... [Nummer des Amtsblattes der Rei-
he L] vom ... [Ausgabedatum des Amtsblattes in der Form
T.M.JJII], S. ...),

— in der Reihe C: (ABIL C ... [Nummer des Amtsblattes der Rei-
he C] vom ... [Ausgabedatum des Amitsblattes in der Form
T.M.JIJJ], S. ...)

O ab 1. Oktober 2023:

— in der Reihe L: (ABL. L, ... [Jahr der Ver6ffentlichung/laufende
Dokumentennummer], ... [Ausgabedatum des Amtsblattes in der
Form T.M.JJJJY),

— inder Reihe C: (ABL. C, ... [C/Jahr der Veroffentlichung/laufende
Dokumentennummer], ... [Ausgabedatum des Amtsblaites in der
Form T.M.JJIJ])

Die Angaben der Verkiindungsorgane haben sich im Laufe der Zeit verindert.

Fundstelle Bundesgesetzblatt Teil I1I

Die Fundstellenangabe fiir Rechtsvorschriften, die in die Sammlung des Bundes-
rechts im Bundesgesetzblatt Teil III (Rn. 22) aufgenommen und seit dem Stichtag
31. Dezember 1963 nicht neu bekannt gemacht worden sind, lautet:

... in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer ..., veréffentlickten be-
reinigten Fassung ...

Beispiel:

Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 4100-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 13 Absatz 4 des Geset-
zes v:)m 10. Miirz 2023 (BGBI. 2023'I Nr. 64) geiindert worden ist

Die Gliederungsnummer (FNA-Nummer; Rn. 23) ist dem jéhrlich verdffentlichten
Fundstellennachweis A zu entnehmen.

Die Angabe des Daturas der Verdffentlichung isf hier nicht erforderlich, weil mit der
Bezugnahme auf das Bundesgesetzblatt Teil I1I feststeht, dass es um die am 31. De-
zember 1963 maBgebliche Fassung geht (Rn. 22).
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Sind Gesetze oder Rechtsverordnungen nur mit Uberschrift, Datum und Fundstelle,
nicht aber mit ihrem vollen Text in die Sammlung im Bundesgesetzblatt Teil III auf-
genommen worden, so sind sie zwar geltendes Bundesrecht geblieben, die Samm-
lung des Bundesrechts stellt in diesen Fillen aber keine hinreichende Textquelle dar.
Deshalb wird die Rechtsvorschrift samt Ausfertigungsdatum zunéchst mit der ur-
spriinglichen Fundstelle zitiert, die dann um die Fundstelle mit der Gliederungsnum-
mer im Bundesgesetzblatt Teil III ergénzt wird. Hierfiir hat sich folgende Schreib-
weise herausgebildet:

Beispiel:
Prisenordnung vom 28. August 1939 (RGBI. I S. 1585; BGBI. III 56-1)

Fundstellen in ehemaligen Verkiindungsorganen
Fundstellen in ehemaligen Verkiindungsorganen sind wie folgt anzugeben:

¢ bei Veroffentlichungen im bis einschlieBlich 1950 nicht unterteilten Bundesge-
setzblatt:

(BGBL. S. ..),
¢ bei Verdffentlichungen im Gesetzblatt der DDR:

o (GBLINr....S....),

O  bei Sonderdrucken (GBI. Sonderdruck Nr. ...) oder (GBI SDr. Nr. ...),
¢ bei Verdffentlichungen im Reichsgesetzblatt:

O  bis einschlieBlich 1921: (RGBL. S. ...),

O  ab 1922 im Reichsgesetzblatt Teil I: (RGBL I S. ...),

O  im Reichsgesetzblatt Teil II: (RGBI. ... [Jahrgang vierstellig] I S. ...),
¢ bei Verdffentlichungen im Reichsministerialblatt:

(RMBI ... [Jahrgang vierstellig] S. ...).

Veroffentlichungen in anderen Verkiindungsorganen

Fundstellen von Veroffentlichungen im Gemeinsamen Ministerialblatt werden mit
,(GMBI ... [Jahrgang vierstellig] S. ...)* angegeben.

Andere Veroffentlichungsbliitter, wie die Gesetzblatter der Lander und die Amts-
blitter von Bundes- und Landesbehdrden, werden mit ihrer vollen Bezeichnung an-
gegeben.

Angabe des Jahrgangs des Bundesgesetzblatts

Der Jahrgang des bis einschlieBlich 31. Dezember 2022 papiergebundenen Bundes-
gesetzblattes Teil I wird im Vollzitat nur dann angegeben, wenn er von der Jahres-
zahl des Ausfertigungs- oder Bekanntmachungsdatums des zu zitierenden Gesetzes
oder der Verordnung abweicht.

Beispiel 1:
Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Podologinnen und Podologen vom 18. De-
zember 2001 (BGBI. 20021 S. 12)

Seit Einfiihrung der elektronischen Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 1. Janu-

ar 2023 wird fiir die seitdem erfolgten Verkiindungen im Bundesgesetzblatt Teil I der
Jahrgang immer angegeben.

74




Zitierung von Rechtsvorschriften des Bundes

Auch bei Vertragsgesetzen und -verordnungen, die im Bundesgesetzblatt II verdf-
fentlicht werden, ist der Jahrgang stets anzugeben.

Beispiel 2:
Gesetz zu dem Protokoll vom 21. Mai 2003 iiber Schadstofffreisetzungs- und -ver-
bringungsregister vom 13. April 2007 (BGBI. 2007 I1 S. 546)

Angabe der Seite 69

Bei der Zitierung von Rechtsvorschriften, die in einem papiergebundenen Verkiin-
dungsorgan verkiindet wurden, wird in der Fundstelle nach dem Kiirzel ,,S.* fiir ,,Sei-
te* diejenige Seite angefiihrt, auf der die Uberschrift des Gesetzes oder der
Rechtsverordnung steht.

Zusitzliche Seitenangaben sind in folgenden Fillen erforderlich:
¢ zusitzliche Seitenangabe bei Stammrecht in Mantelgesetz oder -verordnung

Ist die zu zitierende Rechtsvorschrift als Stammgesetz in einem Mantelgesetz
oder als Stammverordnung in einer Mantelverordnung (Rn. 586 ff.) erlassen
und bis einschlieBlich 31. Dezember 2022 im Bundesgesetzblatt verkiindet
worden, so ist zum einen die Fundstelle des Mantelgesetzes bzw. der Mantelver-
ordnung anzugeben und zum anderen zusétzlich — wenn abweichend — nach ei-
nem Komma auch diejenige Seitenzahl, auf der der Text des zu zitierenden Ge-
setzes bzw. der zu zitierenden Rechtsverordnung beginnt.

Beispiel 1:

Durch Artikel 6 des Gesetzes iiber steuerliche BegleitmaBnahmen zur Einfiih-
rung der Europdischen Gesellschaft und zur Anderung weiterer steuerrechtlicher
Vorschriften vom 7. Dezember 2006 (BGBI.I S. 2782) ist das Umwandlungs-
steuergesetz als neues Stammgesetz erlassen worden. Artikel 6 wird im Bundes-
gesetzblatt ab Seite 2791 abgedruckt. Das Umwandlungssteuergesetz wird des-
halb wie folgt zitiert:

Umwandlungssteuergesetz vom 7. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2782, 2791)

Ist die zu zitierende Rechtsvorschrift als Stammrecht in einem Mantelgesetz
bzw. einer Mantelverordnung (Rn. 586 ff.) erlassen und ab dem 1. Januar 2023
elektronisch im Bundesgesetzblatt verkiindet worden, so wird fiir den Fall,
dass der Text des neuen Stammgesetzes bzw. der neuen Stammverordnung nicht
auf der ersten Seite der Ausgabe dieses Mantelgesetzes oder dieser Mantelver-
ordnung beginnt, zusitzlich zur Nummer der Ausgabe — abgetrennt durch ein
Komma — diejenige Seite angegeben, auf der der Text des zu zitierenden Geset-
zes bzw. der zu zitierenden Rechtsverordnung beginnt.

Beispiel 2:

XY-Gesetz vom 28. Dezember 2022 (BGBI. 2023 I Nr. 1, S. 2)

¢ zusitzliche Seitenangabe bei einer Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten

War das Inkrafttreten der zu zitierenden Rechtsvorschrift vom Eintritt einer Be-
dingung abhingig und wurde der Zeitpunkt ihres Inkrafttretens deshalb beson-
ders bekannt gemacht (Rn. 169 f.), so wird bei der Fundstellenangabe der
Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Komma — zusitzlich die Fundstelle der
Bekanntmachung angegeben.

Wurden die zu zitierende Rechtsvorschrift und die Bekanntmachung bis ein-
schlieBlich 31. Dezember 2022 im selben Jahrgang des Bundesgesetzblattes ab-
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gedruckt, so wird — abgetrennt durch ein Komma — zusitzlich nur die Seitenzahl
der Bekanntmachung angegeben.

Beispiel 3:
Entsorgungsfondsgesetz vom 27. Januar 2017 (BGBI. 1 S. 114, 1676)

Wurde die Bekanntmachung in einem spéteren Jahrgang des Bundesgesetzblat-
tes als die zu zitierende Rechtsvorschrift abgedruckt, so wird bei der Fundstel-
lenangabe der Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Semikolon — unter Nen-
nung des Jahrgangs und der Seite zusitzlich die Fundstelle der Bekanntmachung

angegeben.

Beispiel 4:
Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 (BGBL IS.2730; 20031 S. 476)

Wurde die Bekanntmachung ausnahmsweise in einem anderen Verkiindungs-
organ verdffentlicht, so ist ihre Fundstelle nach der jeweils geltenden Zitierregel
(Rn. 64.) — abgetrennt durch ein Semikolon — anzugeben.

Hinweis:

Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Aus-
gabe enthilt jeweils nur eine Verkiindung oder Bekanntmachung. Da die zu zi-
tierende Rechtsvorschrift und die Bekanntmachung des Zeitpunkts ihres In-
krafttretens folglich nicht in derselben Ausgabe des Bundesgesetzblatts erschei-
nen, wird zusétzlich zur Fundstelle der Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein
Semikolon, ohne die Angabe ,,BGBI.“~ die Fundstelle der Bekanntmachung des
Zeitpunkts des Inkrafttretens angegeben.

Beispiel 5:
XY-Gesetz vom 28. Dezember 2022 (BGBI. 2023 I Nr. 1; 2023 I Nr. 5)

zusitzliche Seitenangabe einer Berichtigung
Wurde ein Gesetz oder eine Verordnung berichtigt, so ist die Fundstelle der Be-
richtigung ebenfalls anzugeben.

Wurden die zu zitierende Rechtsvorschrift und die Berichtigung bis einschlieB-
lich 31. Dezember 2022 im selben Jahrgang des Bundesgesetzblattes abge-
druckt, so wird — abgetrennt durch ein Komma — zusitzlich nur die Seitenzahl

der Berichtigung angegeben.

Beispiel 6:
Gesetz zur Anderung des patentrechtlichen Einspruchsverfahrens und des Pa-
tentkostengesetzes vom 21. Juni 2006 (BGBL.1S. 1318, 2737)

Wurde die Berichtigung in einem spateren Jahrgang des Bundesgesetzblattes als
die zu zitierende Rechtsvorschrift abgedruckt, so wird bei der Fundstellenanga-
be der Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Semikolon — unter Nennung des
Jahrgangs und der Seite zusdtzlich die Fundstelle der Berichtigung angegeben.

Beispiel 7:
Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz vom 9. Dezember 2006 (BGBIL.I S.2819;
2007 I S. 195)
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Es werden alle Berichtigungen angegeben.

Berichtigungen eines Mantelgesetzes oder einer Mantelverordnung werden
nur angegeben, wenn sie das zu zitierende Gesetz oder die zu zitierende Verord-
nung betreffen. Das ist der Fall, wenn sich die Berichtigung

O  direkt auf das in dem Mantelgesetz erlassene Stammgesetz bzw. die in ei-
ner Mantelverordnung erlassene Stammverordnung bezieht,

o auf Artikel des Mantelgesetzes bzw. der Mantelverordnung bezieht, die die
zu zitierenden Rechtsvorschrift dndern.

Hinweis:

Seitdem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Aus-
gabe enthilt jeweils nur eine Verkiindung oder Bekanntmachung. Da die zu zi-
tierende Rechtsvorschrift und ihre Berichtigung folglich nicht in einer Ausgabe
erscheinen kénnen, wird bei der Fundstellenangabe der Rechtsvorschrift — ab-
getrennt durch ein Semikolon — die Fundstelle der Berichtigung ohne die Anga-
be ,,BGBL1.“ zusitzlich angegeben.

Beispiel 8:
XY-Gesetz vom 28. Dezember 2022 (BGBI. 2023 I Nr. 152023 I Nr. 16)

Es werden alle Berichtigungen angegeben.

Reihenfolge mehrerer Angaben zur Fundstelle

Wenn mehrere Angaben zur Fundstelle der Erstregelung oder ggf. der Neubekannt-
machung erforderlich sind, z. B. der Hinweis auf eine Berichtigung und der Hinweis
auf die Bekanntmachung des Zeitpunkts des Inkrafttretens bei bedingtem Inkrafttre-
ten, so sind diese Angaben in chronologischer Reihenfolge anzufiihren.

Beispiel:
Markengesetz vom 25. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3082; 19951S. 156; 19961 S. 682)

2.2.3 Hinweis auf die letzte Anderung der zitierten Rechtsvorschrift

Anderungshinweis

Im Vollzitat ist stets anzugeben, ob der Text der Rechtsvorschrift gedndert worden
ist. Denn alle verkiindeten Anderungen eines Gesetzes bzw. einer Verordnung, auch
Anderungen der etwa vorhandenen Anlagen oder Anhinge, miissen liickenlos nach-
vollziehbar sein. Fiir den Anderungshinweis kommt es nur auf verkiindete Ande-
rungsgesetze oder -verordnungen an, nicht darauf, wann diese in Kraft treten.

Ist ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung seit der Erstregelung oder ggf. der letzten
Neubekanntmachung mehrfach gesndert worden, so wird nur das letzte Anderungs-
gesetz oder die letzte Anderungsverordnung angegeben. An der angegebenen Stelle
findet man den Hinweis auf die vorherige Anderung und wird so in die Lage versetzt,
den zu verschiedenen Zeitpunkten jeweils giiltigen Text festzustellen.
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Auch die AuBerkraftsetzung eines ganzen Stammgesetzes oder einer Stammverord-
nung in einem Artikel AuBerkrafttreten” eines Anderungsgesetzes ist eine Ande-
rung des Stammrechts, die als letzte Anderung angegeben wird.

Beispiel:

Die Bundeskostenverordnung zum Gentechnikgesetz wurde durch Artikel 4 Absatz 14
des Gesetzes zur Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes
vom 18. Juli 2016 (BGBL. I S. 1666) auBer Kraft gesetzt.

Der Anderungshinweis lautet:

..., die zuletzt durch Artikel 4 Absatz 14 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBL I S.
1666) geiindert worden ist, ...

Wird bis zum Wirksamwerden der AuBerkraftsetzung eine weitere Anderung ver-
kiindet, ist diese als letzte Anderung anzugeben.

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die einzelne Vorschriften eines
Gesetzes fiir nichtig oder fiir unvereinbar mit dem Grundgesetz oder sonstigem Bun-
desrecht erklirt haben, werden im Vollzitat nicht als Anderungshinweis aufge-
fiihrt, obwohl sie Gesetzeskraft besitzen und im Bundesgesetzblatt verdffentlicht
werden. Solche Entscheidungen binden zwar alle Verfassungsorgane sowie Gerichte
und Behorden (§ 31 Absatz 1 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes), aber sie an-
dern den Gesetzestext selbst nicht. Sie werden allerdings in der Bundesrechtsdaten-
bank dokumentiert und sind bei einer Neubekanntmachung mit einer FuBnote kennt-
lich zu machen (Rn. 730 f.). Die betroffenen Regelungen sollten im Zuge ohnehin
anstehender Anderungen des jeweiligen Gesetzes entsprechend den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts bereinigt werden.

Standardformulierung fiir den Anderungshinweis
Der Anderungshinweis im Vollzitat eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung lau-
tet:
Das Gesetz ..., das durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle
des Anderungsgesetzes] gedndert worden ist, ...

bzw.
Die Verordnung ..., die durch Artikel ... des Gesetzes/der Verordnung vom ...
[Datum und Fundstelle des Anderungsgesetzes/der Anderungsverordnung]
gedndert worden ist, ...
Ist das Gesetz oder die Rechtsverordnung seit der Erstregelung oder ggf. der letzten
Neubekanntmachung mehrfach gedndert worden, so wird lediglich die letzte Ande-
rung angefiihrt. Der Anderungshinweis lautet hier:
Das Gesetz ..., das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und
Fundstelle des Anderungsgesetzes] gedndert worden ist; s

bzw.
Die Verordnung ..., die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes/der Verordnung
vom ... [Datum und Fundstelle des Anderungsgesetzes/der Anderungsverord-
nung] gedndert worden ist, ...

Beispiel 1:

Das Gesetz zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates vom 14. August
2006 (BGBI. 1S. 1866), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. J uni 2022
(BGBI. I S. 920) geéindert worden ist, ...
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Beispiel 2:

Das Europawahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mirz 1994 (BGBI.
1S. 423, 555, 852), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Januar 2023
(BGBL. 2023 1 Nr. 11) gesindert worden ist, ...

Ausnahme: Hinweis auf mehrere Anderungen

Sind mehrere Anderungen im Bundesgesetzblatt verkiindet worden und nimmt eine
Anderungsvorschrift in ihrem Anderungshinweis ausnahmsweise nicht auf die ihr
unmittelbar vorausgehende Anderung Bezug, so werden im Vollzitat alle Anderun-
gen des Stammgesetzes angegeben, die notwendig sind, um die liickenlose Riickver-
weisungskette der Anderungsfundstellen zu gewihrleisten.

Beispiel:

., das durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle der Anderungs-
vorschrift] und zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle
der Anderungsvorschrift] geidndert worden ist, ...

Der Hinweis ,,und zuletzt durch ...“ bezieht sich auf die Anderq_ngsvorschrift, die
nach der zuvor genannten verkiindet worden ist und in ihrem Anderungshinweis
nicht auf die ihr vorausgehende Anderung Bezug nimmt.

Hinweis auf mittelbare Anderung

Eine zusitzliche Angabe im Anderungshinweis des Vollzitates wird ausnahmsweise
dann notig, wenn das Stammgesetz — entgegen dem Grundsatz, dass bei der Ande-
rungsgesetzgebung immer das Stammrecht zu dndern ist (Rn. 454) — mittelbar gein-
dert wurde. Eine mittelbare Anderung liegt vor, wenn das Stammgesetz nicht unmit-
telbar geéndert wird, sondern ein Anderungsgesetz dort geindert wird, wo es eine
schwebende Anderung (Rn. 541 ff.) des Stammgesetzes enthlt.

Der zusitzliche Anderungshinweis wird nach folgendem Muster gebildet:

Muster:

Das Gesetz liber ..., das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und
Fundstelle der Anderungsvorschrift] geéindert worden ist, welches wiederum durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle der Anderungsvorschrift] ge-
andert worden ist, ...

Die Angabe einer mittelbaren Anderung ist problematisch und hat Grenzen: Sie er-
méglicht es nur dann, den Regelungstext des Stammgesetzes anhand des Vollzitats
sicher zu ermitteln, wenn zwischen einem das Stammgesetz betreffenden Ande-
rungsgesetz und dem Anderungsgesetz, das dieses dndert (der mittelbaren Ande-
rung), kein weiteres Anderungsgesetz, das das Stammgesetz unmittelbar dndert,
verkiindet wurde. Ein vor dem Inkrafttreten der mlttelbaren Anderung verkiindetes
Anderungsgesetz muss namlich als letzte Anderung des Stammgesetzes angegeben
werden — die mittelbare Anderung hat in diesem Fall keinen Bezug zum Stammge-
setz mehr.

Das Problem wird vermieden, indem Anderungen rechtsformlich korrekt stets auf
das Stammgesetz bezogen werden (Rn. 541 ff.). Entsprechendes gilt fiir mittelbare
Anderungen von Verordnungen.
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Angabe der é#ndernden Rechtsvorschrift

Das indernde Gesetz oder die andernde Rechtsvepprdnung wird nur als ,,Gesqu“
bzw. ,,Verordnung* bezeichnet. Der Zitiername des Anderungsgesetzes bzw. der An-
derungsverordnung wird nicht verwendet.

Das indernde Gesetz oder die dndernde Verordnung ist stets mit dem indernden Ar-
tikel und so genau wie moglich mit weiteren Untergliederungen anzugeben. _

statt [Fehlbeispiel mit Zitiernamen 15

Das Wehrstrafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 ( BGBI.
1S. 1213), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 8 des Geseizes zur Neuregelung des
Schutzes von Geheimnissen bei der Mitwirkung Dritter an der Berufsausiibung
schweigepflichtiger Personen vom 30. Oktober 2017 (BGBL 1 S. 3618) gedndert wor-

den ist, ...
richtig [ohne Zitiername]:

Das Wehrstrafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBL
IS. 1213), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 8 des Gesetzes vom 30. Oktober 2017

(BGBI.1S.3618) geindert worden ist, ...

2.3 Zitierung der Gliederungseinheiten von Rechtsvorschriften

Zweck der Zitierung einzelner Gliederungseinheiten

In Rechtsvorschriften wird haufig auf einzelne Bestandteile von Gesetzen oder
Rechtsverordnungen Bezug genommen, insbesondere

o um ihren Inhalt mittels Verweisung ganz oder teilweise in Bezug zu nehmen
(vgl. Rn. 86 ff)),

¢ um in Anderungsbefehlen die zu sndernde Stelle genau zu bezeichnen (vgl.
Rn. 468) oder

& um eine Verordnungsermachtigung in der Eingangsformel einer Rechtsverord-
nung anzugeben (vgl. Rn. 635 ff.).

Gliederungseinheiten ausschreiben

Bezeichnungen fiir Gliederungseinheiten (Teil, Kapitel, Abschnitt, Unterabschnitt,
Artikel, Absatz, Satz, Nummer, Buchstabe, Doppelbuchstabe) sind in Zitaten stets
auszuschreiben. Fiir Paragrafen wird das Paragrafenzeichen (§) verwendet.

Beispiele:

Nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a ...

In Nummer 1 Buchstabe a ...

§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ...

Hinweise:
+ Die Gliederungseinheiten ,Absatz und , Nummer wurden in &lteren Rechts-
vorschriften in manchen Fallen mit den Angaben ,,Abs. und ,.Nr.« abgekiirzt,
wihrend sie heute immer ausgeschrieben werden. Da die Schreibweise keine in-
haltliche Bedeutung hat, miissen vorhandene Abkiirzungen in bestehenden
Rechtsvorschriften nicht eigens mittels Anderungsbefehl ersetzt werden. Bis zu
einer Anpassung anldsslich einer anderweitigen Anderung der Textstelle oder
einer Neubekanntmachung (Rn. 723) existieren die abgekiirzte und die ausge-
schriebene Form ggf. nebeneinander.
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¢ Die Abkiirzung ,,Nr.“ in der Bezeichnung von EU-Verordnungen, die nach den
Zitiervorschriften der EU bis 2015 verwendet wurde, steht nicht fiir eine rechts-
formliche Gliederungseinheit und wird nicht ausgeschrieben.

¢ Bei Zitaten der Fundstelle (Rn. 64) von Verkiindungen oder Bekanntmachun-
gen, die ab 1. Januar 2023 im Bundesgesetzblatt erfolgt sind, wird die Nummer
der Ausgabe mit ,,Nr.“ angegeben. Da es sich hier nicht um eine rechtsférmliche
Gliederungseinheit handelt, wird die Angabe nicht ausgeschrieben.

Zitierung mehrerer gleichartiger Gliederungseinheiten

Mehrere gleichartige Gliederungseinheiten werden zitiert, indem die Gliederungs-
einheit in der Pluralform mit dem bestimmten Artikel benannt wird und die Zihl-
bezeichnungen durch Kommas getrennt aufgezihlt werden; handelt es sich um Para-
grafen, wird das Paragrafenzeichen verdoppelt. Vor dem letzten Glied der Aufzih-
lung soll klargestellt werden, ob die Aufzihlung kumulativ oder alternativ gemeint
ist.

Beispiele 1:

Die Sitze 1 und 2 gelten entsprechend.
Die §§ 8,9, 20 und 22 sind anzuwenden.
Die §§ 174, 180 oder 182 ...

Die §§ 174 bis 180 oder § 182 ...

Mehrere unmittelbar aufeinanderfolgende gleichartige Gliederungseinheiten konnen
als Spanne ausgedriickt werden. Dabei ist kein Gedankenstrich, sondern das Wort
,,D1s zu verwenden.

Beispiele 2:
Die§§ 8 bis 12 sind anzuwenden.
Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend.

Oberste Gliederungseinheit bestimmt Verbform

Werden eine oder mehrere Gliederungseinheiten zusammen mit einer oder mehreren
ihrer Untergliederungen angegeben, entscheidet die oberste Gliederungsebene darii-
ber, ob das nachfolgende Verb im Singular oder Plural steht. Steht die oberste Glie-
derungseinheit im Plural, muss davor der bestimmte Artikel verwendet werden.

Beispiele fiir Singular:

§ 14 Absatz 5 bis 7 gilt entsprechend.

Absatz 2 Satz 1 bis 3 und 6 ist entsprechend anzuwenden.
Satz 1 Nummer 8 und 9 gilt entsprechend.

Beispiele fiir Plural:
Die Absiitze 1 und 5 gelten entsprechend.
Die §$ 3 und 5 Satz 1 sowie § 6 Absatz 1 sind entsprechend anzuwenden.

Wechsel zwischen Gliederungs- und Untergliederungsebenen in Zitaten

Werden in Zitaten mehrere Gliederungseinheiten aufgezihlt und einzelne von ihnen
auf Untergliederungen konkretisiert, so miissen die Wechsel der Gliederungsebenen
und die Zuordnungen der Untergliederungen eindeutig erkennbar sein. Dafiir ist eine
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Gliederungseinheit immer dann erneut zu bezeichnen, wenn sie sich von der unmit-
telbar zuvor zitierten Untergliederung unterscheidet.

Beispiele 1:

§ 1 Absatz 1 Nummer 4, § 2 Absatz 5 Satz 2 und 3, Absatz 6, § 3 Nummer 13 und § 15
gelten entsprechend.

Die §§ 1458, 1484 Absatz 2 Satz 2, § 1492 Absatz 3 Satz 1, § 1516 Absatz 2 Satz 2,
die §§ 1633, 2284 Satz 2 und § 2296 Absatz 1 Satz 2 sind entsprechend anzuwenden.

Diese Regel ist auch fiir zusammengefasste Anderungsbefehle (Rn. 537 ) von Be-
deutung:

Beispiel 2:
In § 1 Absatz 1 Nummer 4, § 2 Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6, § 3 Nummer 13 Buch-
stabe b und Nummer 15 sowie § 15 wird jeweils die Angabe ,,Geltungsbereich dieses

Gesetzes* durch die Angabe ,,Inland* ersetzt.

2.4 7Zitierweise der einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches und Zitierweise
des Einigungsvertrags

Sozialgesetzbuch

Die einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches sind durch Mantelgesetze geschaffen
worden und bilden keine einheitliche Kodifikation. Die einzelnen Biicher werden
wie eigenstindige Stammgesetze behandelt, was u. a. dadurch deutlich wird, dass
einzelne Biicher bereits gesondert neu bekannt gemacht wurden. Die Zitierung der
einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches weicht von den all gemeinen Regeln ab.

Zitierweise der einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches

In anderen Stammgesetzen und in Stammverordnungen werden die einzelnen Bii-
cher des Sozialgesetzbuches als allgemein bekannte Gesetze in besonderer Weise zi-
tiert. Da die Uberschriften der einzelnen Biicher sehr lang sind, wird der Zitiername
des einzelnen Buches ohne Inhaltsangabe nur mit dem Ordnungszahlwort zur Num-
merierung des jeweiligen Buches des Sozialgesetzbuches gebildet, sofern keine amt-
liche Kurzbezeichnung vergeben wurde. Das Zahlwort ist Bestandteil des Zitierna-

mens und wird immer groBgeschrieben.

Beispiel:
§ ... des Achten Buches Sozialgesetzbuch ist entsprechend anzuwenden.

Im Eingangssatz eines Anderungsgesetzes ist fiir das dort erforderliche Vollzitat
hingegen stets der Zitiername des jeweiligen Buches zu verwenden:

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel I des Gesetzes vom
11. Dezember 1975, BGBI. I S. 3015), das zuletzt durch ... gedindert worden ist

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Biirgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
— in der Fassung der Bekanntmachung vom [3. Mai 2011 (BGBI. 1S. 850, 2094), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Miirz 1997, BGBL. I'S. 594, 595), das zuletzt durch ... gedindert worden ist

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversiche-
rung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBIL. I
S. 3710, 3973; 2011 I S. 363), das zuletzt durch ... gedindert worden ist
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Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBL. I S. 2477, 2482), das zuletzt durch ...
gedndert worden ist

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBL. I S. 754, 1404, 3384), das
zuletzt durch ... gedindert worden ist

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. 1 S. 1254), das zuletzt durch ... ge@indert worden
ist

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Ju gendhilfe — in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. I S.2022), das zuletzt durch ... gedn-
dert worden ist

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3234), das
zuletzt durch ... gedindert worden ist

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdaten-
schutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI.1S. 130),
das zuletzt durch ... geindert worden ist,

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 26. Mai 1994, BGBI. 1 S. 1014, 1015), das zuletzt durch ... gedndert worden
ist

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom
77. Dezember 2003, BGBI. 1S. 3022, 3023), das zuletzt durch ... gedndert worden ist
Das Vierzehnte Buch Sozialgesetzbuch vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652),
das zuletzt durch ... geiindert worden ist

Zitierungen der Biicher des Sozialgesetzbuches untereinander

Bei Verweisungen von einem Buch des Sozialgesetzbuches auf ein anderes Buch
wird wie folgt zitiert:

§ ... des Neunten Buches ist entsprechend anzuwenden.

Begriffsbestimmungen im Sozialgesetzbuch

Bei Begriffsbestimmungen oder Legaldefinitionen, die nur fiir ein Buch gelten, soll
wie folgt formuliert werden:

... im Sinne dieses Buches ist ...

Bei Definitionen, die fiir das gesamte Sozialgesetzbuch gelten sollen, heifit es da-
gegen:

... im Sinne des Sozialgesetzbuches L

Einigungsvertrag

Der Vertrag vom 31. August 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutsch-
lands — allgemein bekannt unter der Bezeichnung ,,Einigungsvertrag® — ist formal
ein volkerrechtlicher Vertrag, ebenso die Vereinbarung vom 18. September 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik zur Durchfithrung und Auslegung des am 31. August 1990 in Berlin unter-
zeichneten Einigungsvertrages. Sofern die Zitierung von Regelungen des Einigungs-
vertrages in neuen Rechtsvorschriften ausnahmsweise noch in Betracht kommt, folgt
sie den Regeln der 3. Auflage des Handbuchs der Rechtsformlichkeit.
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3 Verweisungen im Bundesrecht

3.1 Allgemeines zur Verweisungstechnik

86 Funktion von Verweisungen
Mit Verweisungen nimmt der Gesetzgeber inner!

Quellen,

halb einer Norm Bezug auf andere

o um Wiederholungen zu vermeiden,
o um das Verhiltnis verschiedener Regelungen zueinander zu bestimmen (Vor-
rang bzw. Subsidiaritat etc.) oder
¢ um lediglich darauf hinzuweisen, dass weitere Texte zu beachten sind.
Da Quellen, auf die Bezug genommen wird, zu einem Bestandteil der verweisenden

Regelung werden, muss immer U

(Rn. 91).

Da Verweisungen anderer
ist zu priifen, ob sie jewel
Regelung vorzugswiirdig ist.

Zur Bedeutung von Verweisungen

berpriift werden, ob die Verweisung tauglich ist

seits die Verstindlichkeit der Regelungen beeintréichtigen,
1s nétig oder entbehrlich sind bzw. ob eine eigenstindige

fiir die Verstandlichkeit einer Rechtsvorschrift

siehe auch Abschnitt III Unterabschnitt 3.4 Formulierung von Verweisungen

(Rn. 276 ff.).

87 Verweisung

Gesetzgeber und Verordnungsgeber diirfen unter bestimmten Voraussetzungen auf
vorhandene Quellen zuriickgreifen, indem sie darauf verweisen. Die Rechtsnorm, die
die Verweisung enthlt, heifit Verweisungsnorm. Die Quelle, auf die verwiesen

wird, heifit Bezugsquelle.

88 Bezugsquellen

Neben herkommlichen Texten kénnen auch Darstellungen wie Muster, Zeichnungen
und Karten in Bezug genommen werden. Gegenstand von Verweisungen konnen ins-

besondere folgende Quellen sein:

+ andere Rechtsvorschriften des Bundes,

¢ Vorschriften fremder Normgeber,
¢ Quellen, die weder Rechtsvorschriften des Bundes noch Vorschriften fremder

Normgeber sind.

Durch Verweisung in Bezug genommene Rechtsnormen werden als Bezugsnormen
inhaltlich Bestandteil der Verweisungsnorm.

Beispiel:

§ 5 Absatz 2 Satz 1 des Bundeskleingartengesetzes

{0y st

§5

(2) Auf Antrag einer Vertragspartei hat der nach § 192 des Baugesetzbuchs ein-
gerichtete Gutachterausschuss ein Gutachten iiber die ortsiibliche Pacht im erwerbs-

maBigen Obst- und Gemiiseanbau zu erstatten. ...
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Abwigung der Vor- und Nachteile von Verweisungen
Die Vor- und Nachteile von Verweisungen sind im Einzelfall abzuwégen.
Vorteile:

Verweisungen sind dazu geeignet, Texte kurz zu halten und zugleich sicherzustellen,
dass fiir vergleichbare Sachverhalte dieselben Tatbestandsvoraussetzungen gelten
bzw. dieselben Rechtsfolgen eintreten. Verweisungen verdeutlichen daher rechtssys-
tematische Zusammenhinge zwischen unterschiedlichen Regelungen und dienen der
Einheitlichkeit der Rechtsordnung.

Nachteile:

Verweisungen unterbrechen den Lesefluss. Der Gesamtregelungsgehalt wird aus der
Verweisungsnorm allein nicht deutlich, sondern ergibt sich erst in der Zusammen-
schau mit der Bezugsquelle. Es kann bei Quellen, die weder Rechtsvorschriften noch
Vorschriften fremder Normgeber sind, aufwendig sein, die Bezugsquelle zu beschaf-
fen.

Diese Nachteile kénnen gemildert werden, wenn die Verweisungsnorm auf den In-
halt der Bezugsnorm hinweist.

Beispiel:

Die §§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit,
Sitzungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung sind entsprechend anzu-
wenden.

Notwendigkeit von Verweisungen

In manchen Fillen sind Verweisungen unvermeidlich. Gewisse Regelungsinhalte
lassen sich nur durch Verweisung in eine Vorschrift einbeziehen. Hierzu gehoren
z. B. Landkarten, Tabellen und Muster, die im Regelungstext durch Worter allein
nicht darstellbar wiren. Sie werden deshalb als Anlagen zu einer Rechtsvorschrift
oder iiber eine andere Veroffentlichungsfundstelle in Bezug genommen.

Verweistauglichkeit

Im Bundesrecht darf nur unter bestimmten Voraussetzungen auf andere Bezugsquel-
len als Rechtsvorschriften des Bundes (Rn. 88) verwiesen werden. Eine Verweisung
muss zweckmiBig und versténdlich sein (zur Verstindlichkeit von Verweisungen
siehe Abschnitt III Unterabschnitt 3.4 Formulierung von Verweisungen, Rn. 276 ff.).

Die in Bezug genommene Quelle muss sich als Erginzung des Regelungsgehalts der
Verweisungsnorm eignen, d. h., sie muss inhaltlich verweisungstauglich sein. Wer
eine Vorschrift formuliert und dabei andere Quellen durch Verweisung iibernimmt,
ist damit fiir den geschaffenen Zusammenhang und den dadurch entstehenden Rege-
lungsinhalt verantwortlich.

Eine Quelle ist in formaler Hinsicht verweisungstauglich, wenn ihr Text in deut-
scher Sprache veroffentlicht und er dauerhaft allgemein zugénglich und vor
Verinderungen geschiitzt ist, weil er archivmiBig gesichert ist. Veroffentlichun-
gen in den amtlichen Verkiindungsorganen erfiillen diese Voraussetzungen. Verkiin-
dete Rechtsnormen sind daher als Bezugsnormen stets formal verweisungstauglich.
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Bestimmtheitsgebot

Verweisungen miissen klar und eindeutig sein — es darf keinem Zweifel unterlie-
gen, worauf in welchem Umfang verwiesen wird. Deshalb sind die Bezugnahmen in
der Verweisungsnorm so konkret wie moglich zu fassen.

Beispiel:

Enthilt ein Paragraf in seinem Absatz 1 Satz 1 Regelungen zum Verwaltungsverfah-
ren und in Satz 2 Zustindigkeitsregelungen und soll in der Verweisungsnorm nur auf
diese Zustindigkeitsregelung Bezug genommen werden, so wire der Verweis insge-
samt auf Absatz 1 zu weitreichend; vielmehr muss Absatz 1 Satz 2 angegeben werden:

§ ... Absatz 1 Satz 2 ist anzuwenden.

Verweisungsketten vermeiden

Verweisungen auf Quellen, die ihrerseits auf weitere Quellen verweisen, sollen un-
terbleiben. Das gilt insbesondere fiir Verweisungen auf Rechtsvorschriften, die ihrer-
seits auf andere Rechtsvorschriften weiterverweisen. Solche Verweisungsketten fiih-
ren dazu, dass neben der Bezugsnorm noch weitere Vorschriften herangezogen wer-
den miissen, um zu erkennen, was mit der Verweisungsnorm geregelt wird. Damit
behindern Verweisungsketten die Verstindlichkeit (Rn. 89).

Beschreibung einer zu vermeidenden Verweisungskette:

So besagt § 1908i Absatz I Satz I des Biirgerlichen Gesetzbuchs in der bis einschlief3-
lich 31. Dezember 2022 geltenden Fassung, dass auf die Betreuung mehrere Vor-
schriften des Vormundschaftsrechts entsprechend anwendbar sind. Dazu gehdrt
§ 1835 Absatz 1 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, wonach der Vormund entspre-
chend § 670 des Biirgerlichen Gesetzbuchs Ersatz seiner Aufwendungen verlangen
kann und fiir den Ersatz von Fahrtkosten die in § 5 des Justizvergiitungs- und -entschd-
digungsgesetzes fiir Sachverstindige getroffene Regelung entsprechend gilt.

Eine Verweisungskette kann ausnahmsweise hilfreich sein, wenn sie verdeutlicht,
dass die Bezugsnormen von unterschiedlichen Normsetzern erlassen werden.

Beispiel fiir eine Verweisungskette aus Bezugsnormen von unterschiedlichen
Normsetzern:

§ 98 Absatz 1 Satz 1 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch verweist auf Zulassungs-

verordnungen:
Die Zulassungsverordnungen regeln das Nihere iiber die Teilnahme an der ver-
tragsirztlichen Versorgung ... und die Beschriinkung von Zulassungen.

§ 33 Absatz 2 Satz 4 der Zulassungsverordnung fiir Kassenirzte verweist weiter auf

landesrechtliche Vorschriften:
Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn ... landesrechtliche Vor-
schriften iiber die arztliche Berufsausiibung entgegenstehen.

§ 31 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 des Heilberufsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen verweist auf eine Berufsordnung:
Das Nihere ... regelt die Berufsordnung. Die Berufsordnung wird von der zu-
stindigen Kammer erlassen ...

94 Arten von Verweisungen

Verweisungen lassen sich nach verschiedenen Kriterien unterscheiden:

o nach der inhaltlichen Bedeutung fiir die Verweisungsnorm: konstitutive vs. de-
klaratorische Verweisungen

s ot
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Konstitutive Verweisungen (Rn. 98) sind ohne die Bezugsquelle inhaltlich un-
vollstandig, d. h., die Bezugsquelle wird Bestandteil der Verweisungsnorm, wWo-
hingegen deklaratorische Verweisungen (Rn. 99) lediglich darauf hinweisen,
dass weitere Quellen zu beachten sind.

» nach dem Abstraktionsgrad: konkrete bzw. normgenaue Vs. inhaltsbezogene
Verweisungen
Konkrete Verweisungen (Rn. 100) beziehen sich auf genau benannte Quellen,
meist konkrete Regelungen einzelner Rechtsnormen, wohingegen inhaltsbezo-
gene Verweisungen (Rn. 101) sich verallgemeinernd (abstrakt) auf Inhalte be-
ziehen, ohne die einzelnen Quellen bzw. Rechtsnormen genau zu nennen.

¢ nach dem Standort der Bezugsnorm oder -quelle: Binnenverweisung vs. Aufen-
yverweisungen
Binnenverweisungen (Rn. 103) verweisen auf Vorschriften innerhalb desselben

Gesetzes oder derselben Rechtsverordnung, wihrend AuBenverweisungen
(Rn. 104) sich auf andere Quellen, meist andere Rechtsvorschriften oder Teile

davon, beziehen.
o nach der Bedeutung der Aktualitit der Bezugsquelle fur die Verweisung: stati-
sche vs. dynamische Verweisungen
Statische Verweisungen (Rn. 105) beziehen sich auf eine ganz bestimmte Fas-
sung der Bezugsquelle, dynamische Verweisungen (Rn. 110 ff.) hingegen auf
die jeweils aktuelle Fassung der Bezugsquelle.
Eine Verweisung trigt jeweils mehrere Merkmale. So kann eine AuBenverweisung
konstitutiv und zugleich konkret bzw. normgenau und statisch sein oder eine Binnen-
verweisung deklaratorisch, normgenau und dynamisch.

Standardformulierung nach Verweisungsart

Damit der Charakter einer Verweisung sicher erfasst werden kann, miissen fiir Ver-
weisungen gleicher Art moglichst dieselben rechtsférmlichen Standardformulierun-
gen verwendet werden (vgl. Abschnitt 111 Unterabschnitt 3.4. Formulierung von Ver-
weisungen, Rn. 276 ff.).

Fundstellenangabe fiir verweisungstaugliche Quelien

Bei einer Verweisung ist grundsitzlich eine Fundstelle anzugeben, die Gewiihr da-
fiir bietet, dass die in Bezug genommene Quelle dauerhaft allgemein zugénglich und
durch eine archivmiBige Sicherung vor Veridnderungen geschiitzt ist.

Zu den moglichen Fundstellenangaben fiir Veroffentlichungen in den amtlichen Ver-
kiindungsorganen siehe Rn. 64.

Verweisungskontrolle
Damit die Rechtsordnung in sich schliissig gehalten wird, sind bei der Anderung von
Gesetzen oder Rechtsverordnungen stets die Verweisungen zu kontrollieren. Die
Verweisungskontrolle umfasst zwei Aspekte:
¢ Bei jeder Anderung einer Rechtsnorm muss {iberpriift werden, ob diese von an-
deren Rechisnormen in Bezug genomimen wird und inwieweit die Anderung
sich auf solche Verweisungsnormen auswirkt.
¢ Bei jeder Anderung einer Rechtsnorm muss {iberpriift werden, ob die Bezugs-
quelle, auf die in dieser Norm verwiesen wird, (noch) aktuell ist.
Die Verantwortlichkeit fiir die Verweisungskontrolle in Anderungsvorhaben stellt
sich wie folgt dar:
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¢ Wer fiir die Anderung einer Rechtsnorm federfiihrend ist,

O  muss ermitteln, ob sie Bezugsnorm ist, d. h., ob andere Rechtsvorschriften
auf sie verweisen, und

o  muss die Uberpriifung der Verweisungsnormen beim jeweils zustdndigen
Federfiihrer veranlassen.

o Wer fiir eine Verweisungsnorm federfiithrend ist,

o muss auf Hinweis des Federfiihrers fiir die geénderte Bezugsnorm priifen,
ob wegen der Anderung der Bezugsnorm auch eine Anderung der Verwei-
sungsnorm erforderlich ist, und

o ist auBerdem gehalten, selbst die Rechtsentwicklung der Bezugsnormen
daraufhin zu beobachten, ob sie Anderungen der Verweisungsnorm erfor-
derlich macht.

3.2  Die einzelnen Verweisungsarten

98 Konstitutive Verweisung
Die konstitutive Verweisung zeichnet sich — im Gegensatz zur deklaratorischen Ver-
weisung — dadurch aus, dass der Regelungsinhalt der Verweisungsnorm nur zusam-
men mit der Bezugsquelle vollstindig ist, weil die Bezugsquelle inhaltlich notwen-
diger Bestandteil der Verweisungsnorm ist.
Konstitutive Verweisungen konnen ganz unterschiedliche Funktionen erfiillen, die
moglichst prizise ausgedriickt werden sollten.
o Mit einer Rechtsgrundverweisung auf andere Rechtsnormen wird erreicht,
dass die Bezugsnorm insgesamt angewendet wird. Es wird auch auf ihren Tat-
bestand verwiesen, dessen Merkmale vorliegen missen, damit die Rechtsfolge

eintritt.

Beispiel 1:

§ 254 Absatz 2 Satz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, der die Haftung bei Mitver-
schulden von Schiden regelt, verweist auf § 278, der die Verantwortlichkeit ei-
nes Schuldners fiir Dritte regelt (,,Die Vorschrift des § 278 findet entsprechende
Anwendung.*). Die Verweisung fiihrt dazu, dass ein Mitverschulden des Schuld-
ners auch dann vorliegt, wenn ihm ein Verhalten eines Dritten zuzurechnen ist,
der gesetzlicher Vertreter des Schuldners ist oder eine Person, deren sich der
Schuldner zur Erfiillung seiner Verbindlichkeit bedient hat.

+ Wird ausdriicklich nur auf die Tatbestandsvoraussetzungen einer Rechtsnorm
(Bezugsnorm) verwiesen, kann z. B. wie folgt formuliert werden:

Beispiel 2:
§ 183a Absaiz 1 des Aktiengesetzes:

(1)  Von einer Priifung der Sacheinlage ... kann unter den Voraussetzun-
gen des § 33a abgesehen werden. Wird hiervon Gebrauch gemacht, so gelten die

folgenden Absiitze.

s Mit der Rechtsfolgenverweisung wird vermieden, dass Rechtsfolgen in der
Verweisungsnorm ausdriicklich geregelt werden miissen. Soll auf die Rechts-
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folgenseite einer Bezugsnorm verwiesen werden, kann z. B. s0 formuliert wer-

den:

Beispiel 3:

§ 97a Satz 1 des Strafgesetzbuches:
Wer ein Geheimnis, das wegen eines
kein Staatsgeheimnis ist, einer frem
mitteilt und dadurch die Gefahr eines s¢
heit der Bundesrepublik Deutschland herbeifiihrt, wird wie ein

(§ 94) bestraft.

derin § 93 Absatz 2 bezeichneten VerstoRe
den Macht oder einem ihrer Mittelsminner
hweren Nachteils fiir die dAuBere Sicher-
Landesverriter

Beispiel 4:

§ 852 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs:
Hat der Ersatzpflichtige durch eine unerlaubte Handlung auf Kosten des Verletz-
ten etwas erlangt, so ist er auch nach Eintritt der Verjahrung des Anspruchs auf
Ersatz des aus einer unerlaubten Handlung entstandenen Schadens zur Herausga-
be nach den Vorschriften iiber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Be-

reicherung verpflichtet.

ale von Begriffen in der Verweisungs-

+ Um an anderer Stelle festgelegte Merkm
f sie mit folgenden Formulierungen

norm nicht zu wiederholen, kann man au
verweisen:

Beispiele 5:
Betreiber nach § ...
Einrichtungen gems § ...

Deklaratorische Verweisung
Deklaratorische Verweisungen sind lediglich Hinweise auf andere Bezugsquellen,
welche ohnehin beachtet werden miissen. Deklaratorische Verweisungen haben kei-

nen eigenen Regelungsinhalt, machen jedoch in der Verweisungsnorm auf die an-
deren zu beachtenden Quellen aufmerksam.

Deklaratorische Verweisungen sind meist entbehrlich. Sie haben jedoch ihre Be-
rechtigung in Fillen, in denen die Bezugsquelle ansonsten Jeicht iibersehen wiirde.
In diesen Fillen muss bei der Formulierung einer deklaratorischen Verweisung deut-
lich werden, dass es sich lediglich um einen Hinweis und nicht um eine Geltungsan-
ordnung handelt; Formulierungen mit ,.gelten sind deshalb zu vermeiden (vgl. Ab-
schnitt 111 Unterabschnitt 3.4 Formulierung von Verweisungen, Rn. 276 ff.).

Beispiel:
Weist der Steuerpflichtige nach, dass der gemeine Wert des Wirtschaftsteils niedriger
ist als der nach den Absitzen 1 und 2 ermittelte Wert, ist dieser Wert anzusetzen; § 166

ist zu beachten.
Oft werden auch die Formulierungen ,,bleibt unberiihrt und ,,unbeschadet des/der ...*

als deklaratorischer Hinweis auf andere Vorschriften yerwendet. Dies ist jedoch nicht
unproblematisch (Rn. 278).
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Konkrete bzw. normgenaue Verweisung

Quellen, auf die verwiesen wird, sollen so genau wie moglich bezeichnet werden und
miissen mit einer Fundstelle angegeben werden, die den Anforderungen an die Ver-

weisungstauglichkeit nach Rn. 91 geniigt.

Beispiel 1:

(1) Der Betreiber kann ein festes Gemisch ..
fen, wenn

1. ...

2. ...

3. das Gemisch der Einbauklasse Z 0 oder Z 1.1 der Mitteilung 20 der Linderarbeits-
gemeinschaft Abfall (LAGA) ,,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von
mineralischen Reststoffen/Abfillen — Technische Regeln®, Erich Schmidt-Verlag,
Berlin, 2004, die bei der Deutschen Nationalbibliothek archivmiBig gesichert nie-
dergelegt ist und in der Bibliothek des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz eingesehen werden kann, ent-

spricht.

_als nicht wassergefahrdend einstu-

Fiir die Formulierung von Verweisungen auf Rechtsnormen (Bezugsnormen) sind
die Zitierregeln des Abschnitts 1I Unterabschnitt 2 Zitierung von Rechtsvorschriften

des Bundes (Rn. 55 ff.) zu beachten.

Beispiel 2:
(1) Der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage

haben dem Gesundheitsamt unverziiglich anzuzeigen,

1. wenn die in § 5 Absatz 2 und 3 oder § 6 Absatz 2 in Verbindung mit den Anlagen
1 und 2 festgelegten Grenzwerte iiberschritten worden sind oder der in Anlage 3
Teil TI festgelegte technische MaBnahmenwert iiberschritten worden ist,

2, e

101 Inhaltsbezogene Verweisung

Bezugnahmen auf andere Quellen konnen auch als inhaltsbezogene Verweisungen
gestaltet sein. Werden Z. B. die ,biirgerlich-rechtlichen Bestimmungen iiber den
Fund* fiir anwendbar erklért, so wird auf die §§ 965 bis 984 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs verwiesen, obwohl der Zitiername ,Biirgerliches Gesetzbuch® und die ge-
meinten Bestimmungen nicht ausdriicklich genannt werden. Weil inhaltsbezogene
Verweisungen keinen genauen Hinweis geben, wo die Bezugsquelle zu finden ist,
konnen sie problematisch sein. Das ist dann der Fall, wenn sie sich auf Quellen be-
ziehen, die entweder nicht allgemein bekannt sind oder die schwer zu finden sind,
weil sie in mehreren verschiedenen Rechtsvorschriften oder anderen Quellen enthal-

ten sind.
7u den inhaltsbezogenen Verweisungen gehoren auch solche, die Regelungen ande-

rer Normgeber ganz aligemein in Bezug nehmen.

Beispiel:

Die Apothekenbetriebsordnung enthilt in § 16 Vorschriften zur Lagerung von Arznei-
mitteln und verweist dabei auf Regeln des Arzneibuches, die geméB § 55 des Arz-
neimittelgesetzes von der Deutschen Arzneibuch-Kommission oder der Europiischen
Arzneibuch-Kommission beschlossen werden:

Die Lagerungshinweise des Arzneibuches sind zu beachten.
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Inhaltsbezogene Verweisungen sind zugleich dynamisch (Rn. 110 ff.) und miissen
seltener als ein normgenaues Zitat aktualisiert werden. Sie konnen dann sinnvoll
gein, wenn die Verweisungsnorm durch die Nennung mehrerer einzelner Bezugsnor-

men uniibersichtlich wiirde.

Analogieverweisung 102
Mithilfe gesetzlich angeordneter Analogien wird Ahnliches gleichgesetzt, indem
sprachlich ausgedriickt wird, dass in bestimmten Fillen bestimmte Vorschriften,
welche fiir andere Fille gelten, ,,sinngeméB* oder ,.entsprechend* anzuwenden sind.

Soll auf einen Text nicht wortlich, sondern nur sinngemif Bezug genommen werden,
sind folgende Formulierungen zu nutzen:

L8 ... gilt entsprechend”

LS ... gilt sinngemal*

,,§ ... ist entsprechend anzuwenden “ oder

,im Sinne des § ...".

Die Analogieverweisung verwendet man, wenn die Regelungsinhalte von Bezugs-
und Verweisungsnorm dhnlich sind, der Text der Bezugsnorm jedoch nicht Wort fiir
Wort zur Verweisungsnorm passt. Durch die genannten Formulierungen wird der
Anwender der Verweisungsnorm aufgefordert, die zitierte — nicht unmittelbar an-
wendbare — Bezugsnorm gedanklich so umzuformulieren, dass sie fiir die Verwei-
sungsnorm nutzbar gemacht werden kann. Wenn z. B. die in der Bezugsnorm ge-
nannte Handlung die gleiche wie in der Verweisungsnorm ist, sich aber die Handeln-
den in beiden Normen unterscheiden (z. B. Behorde A und Behorde B), kann die Be- ,

zugsnorm nicht Wort fiir Wort, sondern nur sinngemé8 in Bezug genommen werden. k:

Um den Regelungsinhalt der Verweisungsnorm verstandlicher zu machen, kann es
sinnvoll sein, Abwandlungen ausdriicklich anzugeben.

Beispiel:

§ 48 Absatz 2 Satz 4 des Bundesberggesetzes:

§ 73 Absatz 3,4 und 5 Satz 1 und 2 Nummer 1, 2 und 4 Buchstabe b des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes ist mit der MaBgabe entsprechend anzuwenden, dass an die
Stelle der Gemeinde die zustéindige Behorde tritt.

Binnenverweisung 103

Bei einer Binnenverweisung stehen Verweisungsnorm und Bezugsnorm innerhalb
desselben Gesetzes bzw. innerhalb derselben Rechtsverordnung. Daher sind Paragra-
fen, auf die verwiesen wird, ggf. mit ihrer jeweils maBgeblichen Untergliederung,
ohne den Zitiernamen des Gesetzes bzw. der Rechtsverordnung anzufiihren. Diese

Verweisungen sind grundsatzlich dynamisch.

Beispiel 1:

§ 56e des Strafgesetzbuches:

Das Gericht kann Entscheidungen nach den §§ 56b bis 56
dndern oder aufheben.

d auch nachtriglich treffen,

1b eines Paragrafen steht ohne Paragrafenbezeich-

Eine Binnenverweisung innerha
drigere Gliederungseinheiten wie Absidtze und Sit-

nung. Entsprechendes gilt fiir nie
ze.

91




Teil B — Rechtsformliche und sprachliche Gestaltung von Rechtsvorschriften

Beispiel 2:
Verweisung innerhalb ein und desselben Paragrafen:

(1) Wenn einer der in den Absiitzen 1, 2 oder 3 genannten Tatbestinde bei den
in Absatz 1 genannten Personen auftritt, so haben diese Personen oder in den Fillen
des Absatzes 4 der Sorgeinhaber der Gemeinschaftseinrichtung hiervon unverziiglich

Mitteilung zu machen.

Beispiel 3:

Verweisung innerhalb ein und desselben Absatzes:

Die Siitze 2 und 3 gelten nicht, wenn der Ehegatte, Lebenspartner oder Elternteil nicht
nur voriibergehend keine Pflegeleistungen erbringt ...

Beispiel 4:

Verweisung innerhalb ein und desselben Satzes:

..., soweit sie Bestandteil der in den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanlagen
oder nach stidtebaulichen Grundsétzen ... notwendig sind;

104 AuBenverweisung
Von einer AuBenverweisung spricht man, wenn in einer Verweisungsnorm auf
Quellen auBerhalb der Rechtsvorschrift verwiesen wird. Hierbei kann es sich z. B.
um Verweisungen auf Normen in anderen Gesetzen oder Rechtsverordnungen des-
selben Normgebers handeln. Moglich sind grundsidtzlich auch Verweisungen auf
Normen anderer Normgeber (z. B. auf EU-Recht). SchlieBlich kann auch auf Quel-
len, die nicht Rechtsvorschriften sind, verwiesen werden (Rn. 88).

Wird auf eine andere Rechtsvorschrift verwiesen, muss sie grundsitzlich mit einem -
Vollzitat angefiihrt werden (vgl. Rn. 55 ff.). ‘

Beispiel:

§ 2 Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung iiber die Kiistenschifffahrt:
(1) Kiistenschifffahrt darf nur betrieben werden

1. mit Seeschiffen, die nach dem Flaggenrechtsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. Oktober 1994 (BGBI. 1 S. 3140), das zuletzt durch Artikel 2 Ab-
satz 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBL. I S. 2752) geindert worden

ist, die Bundesflagge fiithren;
2.

Hinsichtlich der moglichen Ausnahmen vom Vollzitat vgl. Rn. 55 ff.

105 Statische Verweisung
Die statische oder starre Verweisung bezieht sich auf die Fassung einer Quelle zu
einem bestimmten Zeitpunkt. In der Regel wird dies die Fassung sein, die bei In-
krafttreten der Verweisungsnorm gilt.

106 Statische Binnenverweisung
Auf Normen innerhalb ein und derselben Rechtsvorschrift kann ausnahmsweise auch
statisch verwiesen werden. Haufig geschieht das in Ubergangsvorschriften (Rn. 558
ff.), in denen einzelne gednderte oder gestrichene Normen der jeweiligen Rechtsvor-
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schrift in einer bis zu einem bestimmten Zeitpunkt geltenden Fassung fiir weiter an-
wendbar erkldrt werden.

Statische AuBenverweisung auf Bundesrecht

Eine statische Auenverweisung auf Rechtsvorschriften des Bundes wird in der Re-
gel durch das Vollzitat kenntlich gemacht (Rn. 55 ff.). Wird eine Rechtsvorschrift
nur mit dem Zitiernamen angegeben, etwa weil sie allgemein bekannt ist (Rn. 57), so
wird die statische Verweisung durch einen Hinweis, z. B. mit ,,in der am ... geltenden
Fassung", kenntlich gemacht.

Statische AuBenverweisung auf andere Quellen

Durch eine statische Verweisung kann auch auf jede andere verweisungstaugliche
Quelle — in der Regel Texte, aber auch Darstellungen (Rn. 88, 91) — Bezug genom-
men werden. Die Quellenangabe dokumentiert, dass sich der Normgeber den Inhalt
der Bezugsnorm bewusst zu eigen macht.

Beispiel 1:

Der nach § 2 bestimmte Lirmschutzbereich ist in einer topographischen Karte im
MaBstab 1 : 50 000 und in Karten im MaBstab 1 : 5 000 dargestellt. Die topographi-
sche Karte ist dieser Verordnung als Anlage 2 beigefiigt. Die Karten im MaBstab
1 : 5000 sind bei dem ... [Name und ggf. Adresse der Stelle der Niederlegung] ... ar-
chivmiBig gesichert niedergelegt.

Beispiel 2:

Die zustindige Behorde ermittelt fiir jedes Halbjahr die durchschnittliche Anzahl der
Behandlungen mit antibakteriell wirksamen Stoffen, ..., indem sie nach MafBgabe des
Berechnungsverfahrens zur Ermittlung der Therapieh#ufigkeit vom 21. Februar
2013 (BAnz AT 22.02.2013 B2) ...

Sonderfall: Statische Aufenverweisung auf private Regelwerke

Eine statische Verweisung auf ein bestimmtes privates Regelwerk (z. B. auf Festle-
gungen des Deutschen Instituts fiir Normung e. V. oder auf Normen und Standards
international anerkannter Vereinigungen) muss folgende Angaben enthalten:

¢ die genaue Bezeichnung des Regelwerks,

¢ Angaben zur maBgeblichen deutschsprachigen Fassung, z. B. Ausgabe-Num-
mer, Datum der Regelung, Veroffentlichungs- oder Herausgabedatum, und

¢ Angaben dazu, wo das Regelwerk verwahrt, Zu beziehen oder einsehbar ist.

Die Angaben miissen im Text des Gesetzes oder der Rechtsverordnung selbst, in ei-
ner amtlichen FuBnote oder in einer Anlage vermerkt werden.

Beispiel:

§ 33 Absatz 3 Satz 2 der Klirschlammverordnung:

,Die zustindige Behorde kann von einer iiberregional titigen Untersuchungsstelle
verlangen, dass sie eine giiltige Akkreditierung iiber die Erfiillung der Anforderungen
der DIN EN ISO/IEC 17025, Ausgabe August 2005, .die bei der Beuth-Verlag

GmbH, Berlin, zu beziehen und bei der Deutschen Nationalbibliothek archivmé-
Big gesichert niedergelegt ist, vorlegt.”

Dynamische Verweisung

Eine dynamische oder gleitende Verweisung nimmt auf die jeweils aktuelle Fas-
sung einer Rechtsnorm oder einer anderen Quelle Bezug. Die Verweisungsnorm, die
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eine dynamische Verweisung enthilt, ist der Entwicklung ihrer Bezugsquelle ausge-
liefert. Diese Art von Verweisungsnorm erhilt dadurch, dass sie ihre Quelle dyna-
misch in Bezug nimmt, ihren jeweiligen Regelungsinhalt und ihre Aktualitét.

Die Aktualitiit einer Bezugsnorm kann insbesondere dann wesentlich fiir die Ver-
weisungsnorm sein,

+ wenn die Bezugsnorm unmittelbar geltendes hoherrangiges Recht ist (z. B.
wenn eine Rechtsverordnung auf das durch sie auszufiihrende Gesetz verweist;
Verweisung auf eine EU-Verordnung),

¢ wenn die Bezugsnorm gleichrangiges Recht ist und ein enger Sachzusammen-
hang zur Verweisungsnorm besteht.

Auch die Aktualitit anderer Quellen kann fiir die Anwendung einer Verweisungs-
norm so bedeutsam sein, dass eine dynamische Verweisung auf sie zweckmaBig ist.
Allerdings darf sich der Normgeber der Verweisungsnorm moglichen Anderungen
der Bezugsquelle nicht unkontrolliert ausliefern.

Auch wenn bei dynamischen Verweisungen der Anpassungsbedarf generell geringer
ist als bei statischen, miissen sie dennoch auf Anpassungsbedarf kontrolliert werden.

Dynamische Binnenverweisung

Verweisungen auf einzelne Normen innerhalb derselben Rechtsvorschrift sind
grundsitzlich dynamisch und bediirfen im Gegensatz zu statischen Binnenverwei-
sungen (Rn. 106) keiner besonderen Kennzeichnung.

Dynamische AuBenverweisung auf Bundesrecht

Der Bundesgesetzgeber darf dynamische Aufenverweisungen auf andere Bundesge-
setze einsetzen, da er deren Entwicklung selbst kontrollieren kann. Da auch ein Ver-
ordnungsgeber in den folgenden Fillen die Entwicklung der Bezugsnormen selbst
kontrollieren kann, sind auBerdem folgende AuBenverweisungen moglich:

& von einer Verordnung der Bundesregierung auf eine andere Verordnung der
Bundesregierung,

s von einer Ministeriumsverordnung auf eine andere Verordnung desselben Mi-
nisteriums (wobei etwaige Mitwirkungspflichten fiir beide Verordnungen gleich
sein miissen).

Eine dynamische AuBenverweisung auf Rechtsvorschriften des Bundes wird in der
Regel durch das Vollzitat (Rn. 55 ff) und den Zusatz ,,in der jeweils geltenden Fas-
sung" kenntlich gemacht. Wird eine Rechtsvorschrift nur mit dem Zitiernamen ange-
geben, etwa weil sie allgemein bekannt ist (Rn. 57), so handelt es sich automatisch

um eine dynamische Verweisung.

Dynamische AuBenverweisung auf Normen anderer Normgeber
Der Bundesgesetzgeber darf dynamische Auenverweisungen auf Rechtsnormen an-
derer Normgeber einsetzen, wenn er ihnen von Verfassungs wegen unterworfen ist.
Das sind folgende Fille:

¢ Verweisung von Bundesgesetz auf EU-Verordnung,

¢ Verweisung von Bundesgesetz auf EU-Richtlinie, soweit kein Umsetzungs-

spielraum besteht.

Eine Rechtsverordnung des Bundes darf angesichts der Normenhierarchie auf Bun-
desgesetze dynamisch verweisen.

Im Ubrigen ist Zuriickhaltung geboten, wenn im Bundesrecht auf Normen anderer
Normgeber dynamisch verwiesen werden soll. Denn dann kann der Normgeber der
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Verweisungsnorm in der Regel die kiinftige Entwicklung der Bezugsnorm nicht be-
stimmen. Mit einer unbedacht gesetzten dynamischen Verweisung wiirde der fiir die
Bezugsnorm verantwortliche Normgeber Einfluss auch auf die Verweisnorm erhal-
ten, selbst wenn der Normgeber der Verweisungsnorm das nicht beabsichtigt hat.
Unter keinen Umstédnden darf in Bundesgesetzen auf Regelungen anderer Normge-
per dynamisch verwiesen werden, wenn grundrechtliche Gesetzesvorbehalte oder
die Wesentlichkeitstheorie eine eigenverantwortliche Entscheidung des Gesetzge-
bers fordern. '

Diese Ge- und Verbote sind auch zu beachten, wenn im Bundesrecht auf offentlich-
rechtliche Quellen, die keine Normen anderer Normgeber sind (z. B. Bestimmungen
vyon Korperschaften des offentlichen Rechts), dynamisch verwiesen werden soll.

Dynamische AuBenverweisung auf private Regelwerke

Eine dynamische Verweisung auf private Regelwerke kdme einer indirekten Uber-
tragung von Rechtsetzungsbefugnissen auf private Regelsetzer gleich. Dies ist
grundsitzlich nicht zuléssig, weil private Regelwerke nicht demokratisch legiti-
miert und deren Anderung durch private Regelsetzer fiir den Gesetz- bzw. Verord-
nungsgeber weder vorhersehbar noch steuerbar sind.

Ausnahmen sind moglich, wenn
¢ solche Regelwerke aufgrund gesetzlicher Vorschriften staatlich kontrolliert sind
(z. B. durch einen Genehmigungsvorbehalt zugunsten eines Bundesministeri-
ums),
der Inhalt des Regelwerks im Wesentlichen feststeht und

der Regelungsumfang der dynamischen Verweisung klar umgrenzt ist.

Kennzeichnung dynamischer AuBenverweisungen
Zur Kennzeichnung dynamischer AuBenverweisungen sind folgende Fille zu unter-
scheiden:

s Um auf andere bundesrechtliche Vorschriften dynamisch zu verweisen, wird
dem Vollzitat (Rn. 55) grundsitzlich die Formulierung ,,in der jeweils gelten-
den Fassung* angefiigt.

o Ist einmal ausdriicklich klargestellt, dass gleitend verwiesen wird, so geniigt es
bei Wiederholungen, das in Bezug genommene Gesetz bzw. die in Bezug ge-
nommene Rechtsverordnung nur mit dem Zijtiernamen (Rn. 59, 358) anzufiih-
ren.

+ Rechtsvorschriften des Bundes, die nur mit dem Zitiernamen angegeben wer-
den, z. B. weil sie allgemein bekannt sind, erhalten keine zusétzliche Kenn-
zeichnung; es handelt sich automatisch um eine dynamische Verweisung.

¢ TEine AuBenverweisung auf andere Quellen wird durch die Formulierung ,.in
der jeweils geltenden Fassung® zu einer dynamischen Verweisung.

Verweisung auf EU-Recht

EU-Recht eignet sich fiir Verweisungen nur, soweit es hinreichend bestimmt ist. Das
gilt unabh#ingig davon, ob die Verweisungen statisch oder dynamisch sind.
Insbesondere auf EU-Richtlinien, die den Mitgliedstaaten einen Umsetzungsspiel-
raum lassen, darf nur statisch Bezug genommen werden (Rn. 108). Ausnahmsweise
ist eine dynamische Verweisung auf EU-Richtlinien und ihre Anlagen moglich, so-
weit sie technische Regelungen enthalten, die unveridndert ins nationale Recht iiber-
nommen werden miissen und oft gedndert werden. In diesem Fall erspart die dyna-
mische Verweisung hiufige Anpassungen im nationalen Recht.
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Beispiel:
Im Sinne dieses Gesetzes sind Biozid-Produkte: Biozid-Wirkstoffe und Zubereitun-
gen, die einen oder mehrere Biozid-Wirkstoffe enthalten ... und die einer Produktart
zugehoren, die im Anhang V der Richtlinie 98/8/EG aufgefiihrt ist, ...

EU-Rechtsakte: !
Richtlinie 98/8/EG des Europdischen parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 &

iiber das Inver-kehrbringen von Biozid-Produkten (ABL. L 123 vom 24.4.1998, S. 1)

Auf EU-Verordnungen darf grundsitzlich dynamisch verwiesen werden, da sie un- 1
mittelbar gelten. Néheres zu Verweisungen auf EU-Recht siehe auch Abschnitt II
Unterabschnitt 6.2 Zitierung des Rechts der Buropaischen Union (Rn. 190 ff.).

33 Besonderheiten bei der Verweisung auf nicht mehr geltende oder nich-
tige Normen

117 Verweisung auf nicht mehr geltende Normen

Durch Verweisung kann auch auf Vorschriften Bezug genomimen werden, die gestri-
chen bzw. auBer Kraft gesetzt wurden. Grund hierfiir ist, dass der Normgeber ebenso
snorm in der Verweisungsnorm wiederholen

gut den Text der betreffenden Bezug
konnte. Fiir die Verweisung reicht es aus, dass der Bezugstext durch Publikation ge-
hat, sich von ihm Kenntnis Zu verschaffen.

sichert ist und jedermann die Moglichkeit
kann, ist eine solche Verweisung stets sta-

Da sich der Bezugstext nicht mehr dndern
tisch; sie ist als solche zu kennzeichnen, indem auf die entsprechende Fassung Bezug

genommen wird (Rn. 107 £.). .
118 Verweisung auf noch nicht in Kraft getretene Normen ”f '

Auf eine noch nicht in Kraft getretene Norm kann verwiesen werden, wenn sie be-
reits verkiindet worden ist und somit jedermann die Moglichkeit hat, sich von ihr =

Kenntnis zu verschaffen.

3.4  Verweisungen auf technische Regeln

3.4.1 Generalklauseln

119 Generalklausel als Verweisung auf technische Regeln
Auf technische Regeln sollte grundsétzlich mit Generalklauseln Bezug genommen
werden. Technische Regeln im Text selbst wiirden die Rechtsvorschrift mit einer

Fiille fachsprachlicher Detailregeln belasten. 7usitzlich entstiinde ein standiger No-

vellierungsbedarf, um mit der wissenschaftlichen und technischen Entwicklung o

Schritt zu halten.

1

120 Grundformen fiir Generalklauseln
Im Interesse der Verstandlichkeit der Vorschriften und einer einheitlichen Rechtsan-
wendung werden zur Beschreibung eines Technikstandards folgende Generalklau-

seln verwendet:
¢ allgemein anerkannte Regeln der Technik® (Rn. 121),

¢ Stand der Technik” (Rn. 122) und
4 ,Stand von Wissenschaft und Technik® (Rn. 123).
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