Verstiindlichkeit und Fachsprache

ten Vorschriften der EU-Richtlinie miissen fiir sich genommen und in der Zusam-
menschau mit den nationalen Rechtsnormen fiir den Adressaten verstindlich sein.
Verweisungen auf Richtlinien-Vorschriften, die ihrerseits Verweisungen enthalten,
sind deshalb zu vermeiden.

6.44 Europarechtskonforme Umsetzung von Beschliissen der Europiischen
Union

Umsetzung von EU-Beschliissen

Beschliisse der Européischen Union sind in allen Teilen verbindlich. Sofern sie an
die EU-Mitgliedstaaten gerichtet sind, bediirfen sie regelmiBig der Umsetzung in in-
nerstaatliches Recht. Ma3gebend ist dabei der konkrete Inhalt des jeweiligen Be-
schlusses. Beschliisse enthalten — anders als Richtlinien — nicht nur Zielvorgaben. Sie
gewihren bei der Umsetzung grundsitzlich keinen Spielraum.

Auswirkungen von EU-Beschliissen auf Bundesrecht

Das fachlich federfiihrende Ministerium ist fiir die fristgem#Be Umsetzung der EU-
Beschliisse und damit fiir die Vorbereitung der erforderlichen bundesrechtlichen Re-
gelungen verantwortlich (§ 75 Absatz 1 GGO). Fiir die Umsetzung von EU-Be-
schliissen gelten die allgemeinen Regeln fiir die Vorbereitung von Gesetzen und Ver-
ordnungen (§ 75 Absatz 2 GGO). Fiir die bundesrechtlichen Umsetzungsvorschrif-
ten gelten die Empfehlungen des EU-Handbuchs des Bundeswirtschaftsministeriums
zur Umsetzung von EU-Richtlinien entsprechend.

6.4.5 EU-Empfehlungen und EU-Stellungnahmen

Auswirkungen von EU-Empfehlungen und EU-Stellungnahmen auf Bundes-
recht

Empfehlungen und Stellungnahmen der EU-Organe sind nicht verbindlich und nicht
unmittelbar anwendbar. Sie kénnen Anlass geben, nationale Rechtsvorschriften zu
erlassen oder bereits bestehende nationale Rechtsvorschriften zu konkretisieren. Sie
sind von den Gerichten zu beriicksichtigen, insbesondere wenn sie Aufschluss iiber
die Auslegung der zu ihrer Durchfiihrung erlassenen nationalen Rechtsvorschriften
geben oder wenn sie verbindliche unionsrechtliche Vorschriften ergéinzen sollen.

Abschnitt ITI
Allgemeine Regeln fiir verstindliche Rechtsvorschriften

1 Verstindlichkeit und Fachsprache

Vorbemerkung

»Gesetzentwiirfe miissen sprachlich richtig und moglichst fiir jedermann ver-
standlich gefasst sein (§ 42 Absatz 5 Satz 1 GGO). Dies gilt auch fiir Entwiirfe von
Rechtsverordnungen (§ 62 Absatz 2 Satz 1 GGO).

Verstindlichkeit ist auch bei Rechtsvorschriften keine reine Texteigenschaft, son-
dern hiingt davon ab, wie viel Erfahrung jemand mit dieser Textsorte hat und iiber
Wwie viel Vorwissen zum jeweiligen Gegenstand der Rechtsvorschrift er verfiigt. Ge-
rade beim Verfassen von Regelungstexten ist zu beriicksichtigen, dass diese Texte
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nicht nur von juristisch gebildeten Experten oder von Personen, die im jeweiligen
Fachgebiet titig sind, verstanden werden miissen, sondern so weit wie moglich auch
von Personen ohne fachliches Vorwissen. Die Verstindlichkeit einer Rechtsvor-
schrift ist somit auf verschiedene Personenkreise zu beziehen: sowohl auf berufliche

Rechtsanwender als auch auf Laien (Rn. 243).
Rechtsvorschriften miissen auerdem barrierefrei sein, damit sie von einer Sprach-
ausgabe-Software (Screenreader) vorgelesen werden konnen (Rn. 332).

Die Empfehlungen dieses Handbuchs zur sprachlichen Gestaltung von Rechtsvor-
schriften sind aus allgemeinen Verstindlichkeitsprinzipien abgeleitet und werden
hier mit rechtssystematischen und rechtsformlichen Anforderungen verkniipft. Die
Empfehlungen sollen dabei helfen, einen logisch strukturierten und klar formulierten
Regelungstext zu erstellen, dessen Verstandlichkeit allen Lesern — Experten wie auch

Laien — zugutekommt.

Rechtsvorschriften als Fachtexte

Rechtsvorschriften sind Fachtexte. Sie sind hochformalisiert und jufBerst intertextu-
ell. Regelungen konnen nur im Zusammenhang mit Regelungen derselben Rechts-
vorschrift, oft auch nur im Zusammenhang mit anderen Rechtsvorschriften oder an-
deren Texten verstanden und angewendet werden.

Obwohl sich Rechtsvorschriften auch an Laien richten, werden darin fachliche
Grundlagen vorausgesetzt. Auch die Grundlagen des juristischen Verstehens von

Rechtsvorschriften — wie z. B. die Kenntnis juristischer Systematik und juristischer
Terminologie — werden weitgehend vorausgesetzt.

Juristische Fachsprache und Allgemeinsprache

Insbesondere die juristische Fachsprache muss in Regelungstexten mit Bedacht ver-
wendet werden. Denn eine Besonderheit der juristischen Fachsprache liegt in der
Verwendung von Ausdriicken, die der Form nach mit denen der allgemein verwen-
deten Sprache iibereinstimmen, :hrer Bedeutung nach aber von dieser abweichen. So
sind juristische Fachbegriffe fiir den Laien héufig nicht als solche erkennbar, wo-
durch es zu Missverstandnissen kommen kann. Dessen sollte man sich beim Ge-
brauch bestimmter Ausdriicke und Fachbegriffe in Regelungstexten bewusst sein
und stets priifen, ob sie im jeweiligen Fall durch eine allgemeinverst'zindliche Formu-
lierung ersetzbar oder aber im Interesse einheitlicher Rechtsanwendung unverzicht-
bar sind. Zum Beispiel bedeutet das Adjektiv ,,grundsitzlich® als rechtssprachlicher
Begriff ,,dem Grundsatz folgend, jedoch mit begriindeten Ausnahmen®, wohingegen

es in der Allgememsprache oft im Sinne von ,,ohne Ausnahme* verwendet wird.

Fachliche und juristische Prizision; verschiedene Fachsprachen
Rechtsvorschriften miissen fachlich und juristisch prézise gefasst sein.

Oft enthalten sie neben juristischer Fachsprache auch Elemente weiterer Fachspra-
chen: im Gesundheitsrecht oder im Tierschutzrecht z. B. Elemente der (veterinér-)
medizinischen Fachsprache, bei Regelungen im Umweltrecht z. B. fachsprachliche
Elemente aus der Umwelttechnik oder den Naturwissenschaften. Zwischen den ver-
schiedenen Fachsprachen und der groBtmoglichen Verstindlichkeit muss ein Kom-
promiss gesucht werden, der nicht zulasten der fachlichen und juristischen Prizision
geht.

Fiir verstandliche Regelungstexte gilt: So viel Fachsprache wie ndtig, s0 viel Allge-
meinverstindlichkeit wie moglich.
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Mehrfachadressiertheit von Rechtsvorschriften

Anders als viele andere Fachtexte haben Rechtsvorschriften sehr unterschiedliche
Adressaten: Sie richten sich sowohl an berufliche Rechtsanwender (z. B. in Behor-
den, Unternehmen oder Verbznden) als auch an Laien (Rn. 247 ff.). Daher ist in Ge-
setzen und Verordnungen eine moglichst versténdliche Sprache wichtig. Bei Rege-
lungen, die Biirger und Biirgerinnen unmittelbar betreffen, ist die Perspektive der
Laien besonders zu beriicksichtigen.

Unterstiitzung der Verstéindlichkeit durch andere Texte

Die Verstindlichkeit von Gesetzen und Verordnungen kann durch andere Texte un-
terstiitzt werden.

Beruflichen Rechtsanwendern helfen vor allem die fachlichen Erlduterungen des Re-
gelungstextes eines Gesetzes oder einer Verordnung in der Begriindung (88 43, 62
Absatz 2 GGO).

Laien konnen zusitzliche allgemeinverstidndliche Erléuterungen zur Verfiigung ge-
stellt werden, etwa in Form von

o erklirenden Hinweisen und Empfehlungen auf den Internetseiten der Bundes-
ministerien oder

¢ Broschiiren mit Erlduterungen und Anwendungsbeispielen.

Diese Unterstiitzung entbindet jedoch nicht von der Pflicht, schon beim Formulieren
des Regelungstextes auch Laien im Blick zu haben.

2 Grundsiitze fiir das Formulieren verstiandlicher Rechtsvor-
schriften

2.1 Beschriinkung auf Regelungen

Regelungen

Rechtsvorschriften sollen nur die fiir den zu regelnden Sachbereich nétigen abstrakt-
generellen Regelungen enthalten.

Regelungen bestehen aus tatbestandlichen Voraussetzungen und den damit kausal
verkniipften Rechtsfolgen (Rechte, Anspriiche, Pflichten, Obliegenheiten, Sanktio-
nen). Zu den Regelungen zéhlen auBerdem generelle Festlegungen des Normgebers
(so etwa Begriffsbestimmungen, Festlegungen zur Zusténdigkeit, zur Einrichtung
und zur Titigkeit von Beh6rden und anderen Stellen, zum Inkrafttreten).

AuBerdem enthalten Rechtsvorschriften Elemente, die der Orientierung im Text die-
nen, wie die Inhaltsiibersicht und die Uberschriften der Gliederungseinheiten etc.
Uberfliissiges

Nicht in eine Rechtsvorschrift gehdren:

¢ allgemeine Zweckbestimmungen bzw. Absichtserklarungen (z. B. Darlegung
der politischen Absicht) (siehe auch Rn. 373),

¢ Begriindungen (z. B. warum der Sachverhalt regelungsbediirftig ist und warum
er so und nicht anders geregelt wurde),

¢ Beschreibungen ohne Regelungsgehalt,
¢ Wiederholungen von Regelungen iibergeordneten Rechts.
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Ausfiihrungen dieser Art vermitteln die Uberlegungen und Absichten, die hinter den
entworfenen Regelungen stehen; sie gehoren bei Entwiirfen der Bundesregierung in
das Vorblatt und in die Begriindung (§ 43 GGO).

Fehlbeispiel — iiberfliissige Zweckbestimmung:

Zweck dieses Gesetzes ist die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhdéiuser, um eine
bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfihigen, eigenverantwort-
lich wirtschaftenden Krankenhéiusern zu gewdihrleisten und zu sozial tragbaren Pfle-
gesditzen beizutragen.

2.2 Beriicksichtigung verschiedener Adressaten

Adressaten ermitteln

Wer eine Regelung verstindlich formulieren will, sollte wissen, an wen sie sich rich-
tet.

Rechtsvorschriften sind stets an mehrere, oft sehr unterschiedliche Adressaten ge-
richtet. Dies sind immer die beruflichen Rechtsanwender (z. B. in Behorden, Ge-
richten, Unternehmen), aber auch Laien (Rn. 243).

Zunichst ist fachlich und juristisch zu kldren, wer durch eine Regelung berechtigt
oder verpflichtet ist oder in irgendeiner Weise betroffen sein kann. Dazu gehéren die-
jenigen (natiirlichen und juristischen) Personen, die im Regelungstext als Handelnde,
Berechtigte, Verpflichtete oder sonstige Betroffene erscheinen sollen (z. B. Nutzer,
Antragsteller, Verwandte ersten Grades, der Netzbetreiber, das Nachlassgericht).

MaBgeblicher Adressatenkreis

Wenn fiir eine Rechtsvorschrift ein hauptsédchlich betroffener bzw. fachlich ein-
grenzbarer Adressatenkreis festgestellt wurde, soll dessen Perspektive auf den zu re-
gelnden Bereich eingenommen werden. So kann sich etwa die Abfolge von Regelun-
gen an den typischen fachlich bedingten Handlungsablaufen orientieren: Aus der
Sicht des Handlungstrégers ,,Gericht“ ist z. B. der Ablauf des Gerichts- und Vollstre-
ckungsverfahrens maf3geblich fiir die Gestaltung der Zivilprozessordnung.

Im Fokus der Formulierungsarbeit sollten diejenigen Adressaten stehen, die durch ei-
ne Regelung berechtigt oder verpflichtet werden bzw. zum Handeln — Tun oder
Unterlassen — berufen sind oder deren Handlung eine Rechtsfolge nach sich zieht.
Wenn zu den hauptséchlich Betroffenen Laien gehoren, muss bei der Formulierung
der Regelung besonders auf Allgemeinverstindlichkeit geachtet werden.

Bei Rechtsvorschriften, die sich iiberwiegend an fachlich vorgebildete Adressaten
richten (z. B. das Abfallverbringungsgesetz an Abfallentsorgungsbetriebe, das
Weingesetz an die Winzer), darf davon ausgegangen werden, dass diese Adressaten
die jeweilige Fachsprache beherrschen und iiber das notwendige Fachwissen verfii-
gen, um die Regelungen zu verstehen.

2.3  Strukturierung des Regelungstextes

Verstandlichkeit durch Strukturiertheit

Eine Rechtsvorschrift soll so gegliedert sein, dass eine inhaltliche Orientierung leicht
moglich ist. Das betrifft Beziige zwischen rechtsformlichen Gliederungseinheiten
(Abschnitt, Paragraf, Absatz usw.) ebenso wie sprachliche Beziige zwischen Satz-
gliedern und anderen Textelementen sowie treffende Uberschriften.

-
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Sprachliche Struktur

Moglichst einfache Formulierungen sowie klare Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Satz- und Textelementen lassen den Regelungsgehalt deutlich hervortre-
ten und ermoglichen eine gute inhaltliche Orientierung in einem Gesetz oder einer
Rechtsverordnung.

Unnotig komplizierte Formulierungen erfordern unnétigerweise mehrfaches Lesen
und sollen daher vermieden werden. Dies ist durch verschiedene sprachliche Mittel
erreichbar, z. B. durch einen klaren Satzbau (Rn. 280), durch strukturelle Orientie-
rungshilfen (Rn. 378) und begriffliche Einheitlichkeit (Rn. 257 und 259) sowie durch
die Wahl gebriuchlicher und treffender Worter (Rn. 300 ft.).

Rechtssystematische Struktur

Jede Regelung ist im Zusammenhang mit gleichrangigem sowie mit iiber- und unter-
geordnetem Recht zu sehen. Daher ist es wichtig, dass Zusammenhinge zwischen
den einzelnen Normen erkennbar sind.

In Rechtsvorschriften zeigen sich diese Zusammenhznge im Gebrauch hierarchisch
geordneter rechtsformlicher Gliederungseinheiten (Rn. 387 ff.), im Gebrauch von
Verweisungen (Rn. 276 ff.) sowie in den Eingangsformeln zu Rechtsverordnungen
(Rn. 634 ff.) und im Zitiergebot bei der Einschrinkung von Grundrechten (Rn. 426
ff.).

Rechtsformliche Struktur

Die rechtsformliche Struktur einer Norm sollte der Struktur des Regelungsgedan-
kens entsprechen (Rn. 264).

Rechtsformlich korrekte Gliederung und Verkniipfung der Normen und ihr Platz in-
nerhalb der Struktur einer Rechtsvorschrift sind ein Schliissel fiir das Verstehen
und fiir die Anwendung der einzelnen Normen und der Rechtsvorschrift insgesamt.

Die rechtsformliche Struktur einer Rechtsvorschrift bedient Erwartungen an den
Text einer Rechtsvorschrift (insbesondere fachliche und juristische) und erleichtert —
sinnvoll eingesetzt — das (Wieder-)Auffinden einer Norm.

AuBerdem ermoglicht eine sinnvolle Struktur eindeutige Bezugnahmen auf einzelne
Regelungen. Rechtsformlich korrekte Verkniipfungen, wie etwa durch Verweisun-
gen und die Verwendung legaldefinierter Begriffe, konnen gut dokumentiert und in
juristischen Datenbanken recherchiert werden (Rn. 276 ff.).

Zitierbarkeit

Auf jede Formulierung in einer Rechtsvorschrift muss mit den rechtsférmlich vorge-
sehenen Mitteln eindeutig Bezug genommen werden konnen.

Damit bei der Zitierung einer Regelung klar ist, welcher Teil bzw. Aspekt der Rege-
lung gemeint ist, miissen die rechtsformlichen Vorgaben fiir die Bildung der Gliede-
rungseinheiten beachtet werden (Rn. 372 ff., 456 ff.).

Dokumentierbarkeit

Regelungen miissen so formuliert sein, dass sie zweifelsfrei dokumentiert und in Da-
tenbanken recherchiert werden konnen. Das betrifft auch ihre Anderungen sowie ihr
Verhiltnis zu anderen Regelungen.

Eine schliissige Dokumentation verkiindeter Gesetze und Rechtsverordnungen ein-
schlieBlich ihrer Veridnderungen wird ermdglicht durch die ausschlieBliche Verwen-
dung rechtsférmlich vorgegebener Gliederungseinheiten (Rn. 377 und 387 ff.) und
Uberschriften (z. B. Verordnungsermichtigung, Ubergangsregelung), die klare Re-
gelung der Geltungszeit (Rn. 147 ff.), die Einhaltung der Zitierregeln (Rn. 55 ff.), die
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Verweisungstechnik (Rn. 98 ff.) sowie die richtige Verwendung der Anderungstech-
nik (Rn. 456 ff.). Eine moglichst genaue Dokumentation erleichtert es, im Bestand
des verkiindeten Rechts diejenigen Regelungen aufzufinden, die fiir einen bestimm-
ten Sachverhalt anzuwenden sind oder die Gegenstand von Rechtséinderungen sein
sollen.

24 Inhaltliche Prizision

Bestimmtheit

Rechtsnormen miissen inhaltlich bestimmt und auch in sprachlicher Hinsicht unmiss-
verstiandlich sein. Gleichzeitig miissen Rechtsvorschriften der Vielfalt von mogli-
chen Anwendungsfillen gerecht werden; sie werden daher abstrakt formuliert. Je
nach gewihlter Abstraktionsebene enthalten die Regelungen sprachliche Elemente
zum Ausdruck von Bestimmtheit (wie z. B. Legaldefinitionen und Begriffsbestim-
mungen) bzw. zum Ausdruck von gewollter Unbestimmtheit wie etwa Vagheit
durch unbestimmte Rechtsbegriffe. Jede Vagheit muss in der Rechtsanwendung fiir
den Einzelfall geklirt werden, deshalb miissen diese sprachlichen Elemente mit Be-
dacht eingesetzt werden. Sie ermdglichen es aber andererseits, Konkretisierungen
der niederrangigeren Rechtsetzung bzw. die Kldrung von Zweifelsfragen der Recht-
sprechung bewusst zu iiberlassen.

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe ist auch mit Blick auf die verschiede-
nen Adressatenkreise sorgfiltig zu bedenken.

Unbestimmte Rechtsbegriffe innerhalb einer Rechtsnorm sind —im Idealfall bewusst
gewihlte — Elemente zum Ausdruck von Vagheit, die jedoch fiir Laien eine potenti-
elle Verstindnishiirde darstellen. Was z. B. dem ,,Kindeswohl“ entspricht, ob eine
Handlung ,,grob fahrlissig oder ob eine Frist ,,angemessen” ist, erscheint dem Laien
ebenso ungenau wie die Voraussetzung in einer Regelung, dass fiir einen bestimmten
Anspruch ein ,,Hartefall“ vorliegen misse (vgl. auch Rn. 243, 305).

Der Normgeber muss sich bei der Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe dariiber
im Klaren sein, dass er ihre Auslegung im Einzelfall den Rechtsanwendern iiberlésst.

D Praxistipp

Ein unbestimmter Rechtsbegriff kann durch eine beispielhafte Aufzdhlung
(Rn. 293) verstidndlicher werden. Diese Aufzihlung von beispielhaften Fillen
wird durch ,,..., insbesondere ...* oder ,,dazu gehdren ...“ eingeleitet und macht
den unbestimmten Rechtsbegriff so etwas weniger unbestimmt. Dies ist beson-
ders fiir Laien hilfreich, stiitzt aber zugleich auch das Expertenverstindnis, da
die Aufzahlung eine Orientierung fiir weitere in Frage kommende Anwendungs-
falle gibt.

Erweiterte Moglichkeiten bietet die Begriindung des Entwurfs der Rechtsvor-
schrift: Werden dort typische Anwendungsfille und Beispiele erldutert bzw.
verschiedene Fallgruppen voneinander abgegrenzt, so hilft auch dies dabei, eine
Regelung mit unbestimmten Rechtsbegriffen auszulegen.
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Empfehlungen zum Textaufbau

2.5 Konsistenz

Gleiches moglichst gleich formulieren

In Rechtsvorschriften signalisiert sprachliche Gleichheit inhaltliche Gleichheit bzw.
signalisiert sprachliche Ungleichheit auch inhaltliche Ungleichheit. Eine konsistente
Verwendung von Begriffen, Ausdriicken und sonstigen Formulierungen tragt we-
sentlich zu Verstindlichkeit und Rechtssicherheit bei. Daher werden Formulierun-
gen in Rechtsvorschriften nicht aus Stilgriinden variiert. Vielmehr sollten inhaltlich
ghnliche Einzelnormen oder solche mit dhnlicher Funktion (z. B. Verordnungser-
michtigungen oder Ubergangsbestimmungen) auch sprachlich parallele Strukturen
aufweisen.

Einheitlichkeit durch rechtsformliche Vorgaben

Die Beachtung rechtsférmlicher Vorgaben zu Gliederung, Formulierungen und
Schreibweisen trigt zur Einheitlichkeit des Bundesrechts bei. Mithilfe dieser Vorga-
ben werden Rechtsvorschriften in ihrer Form und sprachlich standardisiert. Das wie-
derum ermdglicht es, sich innerhalb einer Rechtsvorschrift zu orientieren, einzelne
Regelungen zu zitieren und Bezugnahmen auf andere Rechtsvorschriften nachzu-
vollziehen. Der richtige Gebrauch rechtsformlich vorgegebener sprachlicher Mittel
wirkt sich positiv auf die Verstindlichkeit aus. (Siehe auch Rn. 257.)

Terminologische Orientierung an geltendem Recht

Begriffe, Ausdriicke und Formulierungen sollen zumindest innerhalb desselben
Rechtsgebiets einheitlich verwendet werden. Daher sind wesentliche Begriffe bzw.
Ausdriicke eines Entwurfs darauf zu priifen, ob bzw. wie sie in diesem Rechtsgebiet
bisher verwendet werden und ob sie sogar schon definiert worden sind (siehe Rn. 267
ff., 304).

2.6  Sprachliche Richtigkeit

Rechtschreibung, Grammatik und Semantik

Eine Regelung darf keine VerstoBe gegen Regeln der Rechtschreibung, Grammatik
und Semantik enthalten (Rn. 324 f).

3 Empfehlungen zum Textaufbau

Vorbemerkung

Der Text einer Rechtsvorschrift bildet ein aus einzelnen Regelungen bestehendes
Ganzes, das als solches geplant und formuliert werden muss (Rn. 44). Juristische,
auch rechtssystematische Zusammenhénge zwischen den einzelnen Regelungsinhal-
ten sollen auch auf der sprachlichen Oberfliche erkennbar sein.

Unterstiitzt wird eine fundierte und nachvollziehbare Ordnung des Textes durch eine
entsprechende Strukturierung mit den rechtsformlichen Gliederungseinheiten und
durch passende sprachliche Mittel (z. B. korrekte und klare Beziige; kohérente Satz-
folgen; Konsistenz).
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3.1 Sachlich-logische Struktur

261 Sachliche und logische Ordnungsprinzipien
Um den Inhalt einer Regelung mit sprachlichen Mitteln angemessen auszudriicken,
muss eine Ordnung gefunden werden, die der sachlichen und logischen Struktur der
zu regelnden Materie entspricht (Rn. 44).
In einem inhaltlich gut strukturierten Regelungstext steht sachlich Zusammengehd-
riges auch rdumlich zusammen. Die Aufteilung der Regelungsmaterie auf verschie-
dene Gliederungseinheiten (z. B. Paragrafen oder Absitze) bzw. die Abfolge der Re-
gelungen richtet sich nach folgenden Ordnungsprinzipien (wobei nicht immer alle
Prinzipien gleichermafBien beriicksichtigt werden konnen):

¢ vom Allgemeinen zum Besonderen bzw. das Grundsitzliche vor den Einzelhei-

ten,

die Regel vor der Ausnahme,

materielle Regelungen vor Verfahrens- und Zustindigkeitsregelungen,

Pflichten vor Sanktionen,

Abfolge entsprechend der Bedeutung der zu regelnden Sachverhalte,

Abfolge entsprechend der Chronologie der Verfahrensabldufe bei den betroffe-

nen Handlungstragern,
o Themenkomplexe nacheinander abhandeln und deutlich abgrenzen.

¢ & & & o

262 Regelungstypen erkennbar machen
Fiir die Regelung #hnlicher Sachverhalte sollen in Rechtsvorschriften dhnliche
sprachliche Strukturen verwendet werden. Auf diese Weise werden bestimmte Ty-
pen von Regelungen erkennbar (z. B. Begriffsbestimmungen, Verordnungserméch-
tigungen, Regelungen zum Geltungsbereich, Zustindigkeitsregelungen, Pflichten,

Sanktionen, Ubergangsregelungen).

3.2 Rechtsformliche Struktur

263 Rechtsformliche Gliederung
Fiir die rechtsformliche Gliederung von Rechtsvorschriften stehen als grundlegende
Gliederungseinheit Paragrafen zur Verfiigung (siehe Rn. 377 £). Mit weiteren unter-
und iibergeordneten Gliederungseinheiten kann der Text stirker strukturiert werden.
Werden die Moglichkeiten, den Normtext sinnvoll zu gliedern, nicht genutzt, konnen
Verstandnishiirden entstehen.
So sind beispielsweise Paragrafen mit mehr als fiinf Absitzen oder Absitze mit mehr
als drei Sétzen ein Indiz fiir eine nicht ausgereifte systematische Konzeption. Schon
die ,,optische Kontrolle* des Regelungstextes kann also Aufschluss dariiber geben,

wo systematische Schwéchen bestehen.

264 Faustregeln rechtsformlicher Gliederung
Faustregeln fiir eine gelungene rechtsférmliche Gliederung eines Paragrafen sind:
¢ Nur ein Regelungsgegenstand pro Paragraf.
Nur ein Aspekt des Regelungsgegenstands pro Absatz.
Nicht mehr als fiinf Abstze pro Paragraf.
Nur eine Aussage pro Satz.
Nicht mehr als drei Sétze pro Absatz.

® ¢ & <
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Paragrafen und Absétze konnen mit der Gliederungseinheit Satz sowie in listenfor-
migen Aufzdhlungen mit den Gliederungsei
pelbuchstabe (in dieser Reihenfolge) weiter untergliedert werden.

Paragrafen konnen in iibergeordneten Gliederungseinheiten zusammengefasst wer-

den. Diese sind in hierarchischer Reihenfolge:

Wenn nur eine iibergeordnete Glie
Abschnitten iiblich. Werden mehr
Gliederung in Abschnitte bendtigt, k

bildet werden:

¢ mit Gliederungseinheiten,
sind: Kapitel (ggf. mit Unterk

¢ mit Gliederungseinheite
sind: Unterabschnitt, Titel und Untertitel.

Neue Struktur statt ,,Flickenlosung®

Zu viele Sitze in einem Absat
stabenzusitzen bezeichnete Paragrafe
Hinweise auf eine oft gednderte Rec
Schwichen aufweist. Solche Regelungen so
gedndert werden (,,Flickenlosung®), stattdesse
cinheiten insgesamt iiberarbeitet werden. Beis
eines bereits durch viele friihere Ander
heit der anstehenden Anderung auf me

Uberschriften fiir Gliederungseinheiten

Jede Gliederungseinheit vom Paragrafen an aufwirts ist mit einer Uberschrift
(Rn. 377 und 387 ff.) zu versehen.

Uberschriften sind Wegweiser durch das Gesetz
tern die Orientierung im Gesamittext, wenn sie
knapp umreiBen. Bei der Wahi der Uberschriften soll die
chen Adressaten beriicksichtigt werden.

nheiten Nummer, Buchstabe und Dop-

Unterkapitel

Unterabschnitt

die der Gliederungsebene Abschnitt iibergeordnet
apiteln), Teil und Buch,

n, die der Gliederungsebene Abschnitt untergeordnet

z, zu viele Absitze in einem Paragrafen und mit Buch-
n, Absitze oder Nummern sind zuverldssige
htsvorschrift, die inzwischen systematische
liten nicht ein weiteres Mal nur punktuell
n sollten die betroffenen Gliederungs-
pielsweise sollte der Regelungsgehalt
iiberladenen* Paragrafen bei Gelegen-
hrere Paragrafen verteilt werden.

oder die Verordnung. Sie erleich-
den betreffenden Regelungsinhalt
Perspektive der maBgebli-

derungsebene bendtigt wird, ist die Bildung von
Gliederungsebenen oberhalb oder unterhalb der
snnen weitere Gliederungsebenen wie folgt ge-
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Beispiel:
Mindestalter bei Erteilung der Erlaubnis

Problem: In der Uberschrift ist bisher nicht eindeutig ausdriickt, um wessen Alter es
geht: Es geht nicht um das Alter der erteilenden Person, sondern im Paragrafen werden
Mindestalter-Voraussetzungen fiir die Personen geregelt, die eine Erlaubnis erlangen
bzw. erwerben wollen.

Losungsmoglichkeit: Anpassung der Uberschrift an die Perspektive einer maBgebli-
chen Adressatengruppe der Norm (Handelnde):

Mindestalter fiir den Erwerb der Erlaubnis

Fiir bestimmte Arten von Vorschriften sind bestimmte Formulierungen fiir Uber-
schriften rechtsformlich vorgegeben (z. B. Verordnungserméchtigung, Einschrin-
kung von Grundrechten).

Bereitet es Schwierigkeiten, eine treffende Uberschrift zu bilden, so ist das meist ein
Indiz fiir eine weniger gelungene Gliederung des Regelungsinhalts.

3.3  Begriffsbestimmungen und Legaldefinitionen

Zweck von Definitionen
Mit Definitionen legt der Normgeber fest, wie wesentliche Ausdriicke in der jewei-
ligen Rechtsvorschrift zu verstehen sind. Diese Ausdriicke — auch solche, die aus der
Allgemeinsprache stammen — werden so zu Rechtsbegriffen, die zumindest inner-
halb derselben Rechtsvorschrift in der zugewiesenen Bedeutung verwendet werden.
Es ist auch méglich, in einer Rechtsvorschrift auf die Definition eines Rechtsbegriffs
in einer anderen Rechtsvorschrift Bezug zu nehmen:
s indem der Rechtsbegriff der anderen Rechtsvorschrift verwendet wird (sog.
stillschweigende Verweisung),
+ indem explizit auf die Definition in der anderen Rechtsvorschrift verwiesen
wird oder

+ indem explizit auf die Definition verwiesen und der Rechtsbegriff fiir die Zwe-
cke der verweisenden Rechtsvorschrift mit weiteren Merkmalen versehen wird.

Beispiel 1:
... unverziiglich ...
(d. h. ohne schuldhaftes Z6gern; § 121 des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Beispiel 2:
Geldwische im Sinne dieses Gesetzes ist eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbu-
ches. »

Beispiel 3:
Wehriibung im Sinne dieses Gesetzes ist jeder Wehrdienst nach dem Vierten Ab-
schnitt des Soldatengesetzes mit Ausnahme des unbefristeten Wehrdienstes im Span-
nungs- oder Verteidigungsfall.
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Auf diese Weise lassen sich durch Definitionen Wiederholungen vermeiden und
fachsprachliche Prizision erreichen. Dazu miissen Definitionen jedoch als solche er-
kennbar sein und bestimmten Mustern und Regeln folgen.

Arten von Definitionen

In dlteren Gesetzen und Rechtsverordnungen wurden Begriffe meist bei ihrer ersten
Verwendung im Text als Legaldefinition eingefiihrt (siehe Rn. 273). Heute werden
Begriffe oft am Anfang einer Rechtsvorschrift in einem gesonderten Paragrafen ,,Be-
griffsbestimmungen* zusammengefasst und definiert (siehe Rn. 274).

Uberfliissige Definitionen

Definitionen sind nicht sinnvoll, wenn der fragliche Ausdruck fiir den Regelungsin-
halt des Gesetzes oder der Verordnung nicht wesentlich ist oder in der Rechtsvor-
schrift nur selten vorkommt.

Uberfliissig sind auch Definitionen, die eine ohnehin klare Wortbedeutung erldutern
oder die nicht préziser sind als der nicht fachsprachliche (allgemeinsprachliche) Ge-
brauch des Wortes.

Fehlbeispiel:

Im Sinne dieser Verordnung ist

I. , Feuerzeug* ein zur Erzeugung einer Flamme unter Verwendung eines Brenn-
stoffs gefertigtes Gerit, das von Hand betiitigt wird und bei dem die Brennstoff-
versorgung, die nachfiillbar sein kann, eingebaut ist; es dient in der Regel zum
beabsichtigten Anziinden insbesondere von Zigaretten, Zigarren und Pfeifen und
wird vorhersehbar auch zum Anziinden anderer Materialien verwendet;

Einheitliche und widerspruchsfreie Verwendung von Definitionen

Auch fiir Definitionen gilt das Gebot der Einheitlichkeit (Rn. 258), daher darf ein in
einer Rechtsvorschrift definierter Begriff im gesamten Text nur im definierten Sinn
verwendet werden (vgl. Rn. 257 ff.). Der definierte Begriff muss also iiberall im Text
durch die Definition ersetzt werden konnen, ohne dass sich am Inhalt der betreffen-
den Regelung etwas 4ndert und ohne dass es formal-logisch zu Unstimmigkeiten

kommt. Mehrere Definitionen miissen aufeinander abgestimmt sein.

Fehlbeispiel:

(13) Giiter sind Waren einschlieflich Elektrizitit, Datenverarbeitungsprograin-
me und Technologie.

(23) Waren sind bewegliche Sachen, die Gegenstand des Handelsverkehrs sein
konnen, und Elektrizitit.

Problem: Elektrizitit wird als eine Teilmenge der Waren definiert, die selbst als Teil-
menge der Giiter definiert werden. Die explizite Nennung der Elektrizitit in der Defi-
nition von Giitern ist somit nicht nur iiberfliissig, sondern sie fiihrt zu einem logischen
Bruch: Ersetzt man in Absatz 13 den Betriff , Waren* durch die Definition von Waren,
so lautet die Definition von Giitern: Giiter sind Waren bewegliche Sachen, die Gegen-
stand des Handelsverkehrs sein konnen, und Elektrizitit einschlieBlich Elektrizitit,
Datenverarbeitungsprogramme und Technologie.

Lisungsmoglichkeit: Die beiden Definitionen werden aufeinander abgestimmt. Die
iiberfliissige Nennung der Elektrizitit in der Definition der Giiter wird gestrichen:

(13) Giiter sind Waren sowie Datenverarbeitungsprogramme und Technologie.

(23) Waren sind bewegliche Sachen, die Gegenstand des Handelsverkehrs sein
konnen, und Elektrizitét.
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Wenn ein Begriff bereits andernorts (moglicherweise auch in einem anderen Rechts-
gebiet) definiert wurde, muss fiir das aktuelle Rechtsetzungsverfahren entschieden

werden,
o ob auf die bisherige Definition zuriickgegriffen werden kann,
o ob die bisherige Definition modifiziert werden sollte, etwa weil ein Merkmal
wegfallen oder erginzt werden soll, oder
¢ ob eine ginzlich neue Definition erforderlich ist.

271 Keine weitere Definition in einer Definition
Eine Definition soll keine weitere Definition enthalten.

Fehlbeispiel:

(10) Einfiihrer ist jede natiirliche oder juristische Person oder Personengesell-
schaft, die
1. Giiter aus Drittlindern ins Inland liefert oder liefern léisst und
2. iiber die Lieferung bestimmt.
Liegt der Einfuhr ein Vertrag mit einem Unionsfremden iiber den Erwerb von Giitern
zum Zweck der Einfuhr (Einfuhrvertrag) zugrunde, so ist nur der inléindische Ver-
tragspartner Einfiihrer.

Problem: Die Definition fiir ,,Einfiihrer enthilt eine weitere Definition.
Lésungsmoglichkeit: Fiir den Ausdruck ,Einfuhrvertrag” wird eine separate Legal-
definition geschaffen:
(10) Einfiihrer ist
1. jede natiirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft, die
a) Giiter aus Drittldndern ins Inland liefert oder liefern lésst und
b) iiber die Lieferung bestimmt, oder
2. der inlindische Vertragspartner, wenn der Einfuhr ein Einfuhrvertrag zugrunde
liegt.
(11) Einfuhrvertrag ist ein Vertrag mit einem Unionsfremden iiber den Erwerb
von Giitern zum Zweck der Einfuhr.

272 Keine Regelungen in Begriffsbestimmungen
Begriffsbestimmungen definieren ausschlieBlich Begriffe einer Rechtsvorschrift. Sie
regeln keine Sachverhalte und diirfen daher keine materiellen Regelungen enthalten.

Fehlbeispiel:
(11) Inliinder sind
1. natiirliche Personen mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt im Inland,
2. juristische Personen und Personengesellschaften mit Sitz oder Ort der Leitung im
Inland,
3. Zweigniederlassungen ausldndischer juristischer Personen oder ausléindischer
Personenhandelsgesellschaften ... und
4. Betriebsstitten ausldndischer juristischer Personen oder ausléndischer Personen-
handelsgesellschaften ...
Zweigniederlassungen und Betriebsstitten ausldndischer juristischer Personen oder
Personenhandelsgesellschaften im Inland und ausléindische Zweigniederlassungen
und Betriebsstitten von Inldndern gelten als rechtlich selbstindig. ... Handlungen,
die von oder gegeniiber solchen Zweigniederlassungen oder Betriebsstditen vorge-
nommen werden, gelten als Rechtsgeschiifte, soweit solche Handlungen im Verhdlt-
nis zwischen natiirlichen oder juristischen Personen oder Personenhandelsgesell-
schaften Rechtsgeschdfie wiren.
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Problem: Im Text nach der Aufzihlung werden keine Begriffe definiert. Hier werden
ausschlieBlich materielle Regelungen getroffen, die nicht in die Begriffsbestimmun-
gen gehoren.

Losungsmoglichkeit: Der gesamte Text nach der Aufzihlung wird aus den Begriffs-
bestimmungen gestrichen und in die materiellen Regelungen des Gesetzes integriert.

Formen von Legaldefinitionen

Legaldefinitionen konnen verschiedene Formen haben. Folgende Hauptformen ha-
ben sich herausgebildet:

o legaldefinierter Begriff in Klammern

Der Begriff wird innerhalb einer Regelung definiert und erscheint dort in runden
Klammern.

Beispiel:
Das Recht, von einem anderen ein Tun oder Unterlassen zu verlangen (Anspruch),
unterliegt der Verjdhrung.

¢ typisches Satzbaumuster einer Legaldefinition

Die Definition ist nicht in eine materielle Regelung eingebettet, sondern steht
separat in einer eigenen Bestimmung. Typische Satzbaumuster hierfiir sind: Ein
X ist, wer y tut. oder X ist ein Z [ mit den Merkmalen oder ohne die Merkmale
ml, m2...].

Beispiel 2:

(1) Kaufmann im Sinne dieses Gesetzbuchs ist, wer ein Handelsgewerbe be-
treibt.

(2) Handelsgewerbe ist jeder Gewerbebetrieb, ....

Standort und Form von Begriffsbestimmungen

Begriffsbestimmungen stehen entweder am Anfang einer Rechtsvorschrift oder in-
nerhalb einer Rechtsvorschrift am Beginn einer libergeordneten Gliederungseinheit
(Kapitel, Abschnitt, ...). In einem eigens dafiir vorgesehenen Paragrafen ,,Begriffs-
bestimmungen* kann so eine ganze Reihe von Begriffen fiir die gesamte Rechtsvor-
schrift oder fiir einen Teil davon definiert werden.

Folgende Formen werden empfohlen:
¢ eine Definition pro Absatz

Diese Form bietet sich an, wenn Begriffe nur durch einen ganzen Satz erklart
werden konnen.

Beispiel 1:
§3
Begriffsbestimmungen
(1) Staatswald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der ...
) Kb’rperschaftswald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der ...
(3) Privatwald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der ...

o listenformige Anordnung der Definitionen mit jeweils einer Definition pro
Nummer
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Diese Form wird durch Doppelpunkte und Zeilenumbriiche besonders tiber-
sichtlich und bietet sich insbesondere an, wenn mehrere zu definierende Begrif-
fe inhaltlich gruppiert werden konnen, ihre Definition jeweils durch Nebensitze
moglich ist und keine weiteren Sétze oder Teilsitze benotigt werden.

Beispiel 2:

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung ist

1. Bodenmaterial:

Material aus Béden im Sinne des § 2 Absatz 1 des Bundes-Bodenschutzge-
setzes und deren Ausgangssubstraten einschlieBlich Mutterboden, das im Zu-
sammenhang mit BaumaBnahmen oder anderen Verdnderungen der Erdober-
flsiche ausgehoben, abgeschoben oder behandelt wird;

2. Einwirkungsbereich: i
Bereich, in dem von einem Grundstiick im Sinne des § 2 Absatz 3 bis 6 des %
Bundes-Bodenschutzgesetzes Einwirkungen auf Schutzgiiter zu erwarten of
sind oder in dem durch Einwirkungen auf den Boden die Besorgnis des Ent- s SHA
stehens schidlicher Bodenverinderungen hervorgerufen wird; 2

275 Reihenfolge der Begriffe in Begriffsbestimmungen

Die zu definierenden Begriffe konnen in einem Paragrafen ,.Begriffsbestimmungen®
nach verschiedenen Kriterien geordnet werden: danach, wann ein Begriff nach der
Definition erstmals in der Rechtsvorschrift verwendet wird; nach der Bedeutung der
Begriffe fiir die Rechtsvorschrift; nach dem Alphabet, nach logischen Zusammen-
hingen etc. Die Vor- und Nachteile dieser Kriterien fiir die Reihenfolge miissen —
auch mit Blick auf die Erkennbarkeit des Prinzips fiir den Rechtsanwender und mit
Blick auf kiinftige Ergéinzungen — jeweils gegeneinander abgewogen werden. So ist
die alphabetische Ordnung insbesondere bei sehr umfangreichen Gesetzen vorzugs-
wiirdig, weil gerade solche Gesetze in der Regel nicht linear gelesen werden und da-
her die Ordnung nach der Reihenfolge der Verwendung im Regelungstext nicht hilft.

34  Formulierung von Verweisungen

Vorbemerkung
In sprachlicher Hinsicht sind (juristische) Verweisungen Verkniipfungen von Texten
bzw. Textteilen. Sie konnen Zusammenhinge sichtbar machen und den Regelungs-
text entlasten, indem z. B. Wiederholungen von Regelungsinhalten vermieden wer-
den. Dadurch kann der Kern der Regelung hervorgehoben und das Verhiltnis ver-
schiedener Regelungen zueinander geklart werden.

Juristische Verweisungen konnen sich auf Voraussetzungen, auf Rechtsfolgen oder
auch auf Begriffe aus einer anderen Regelung beziehen. Die in Bezug genommene
Regelung wird insoweit zu einem Bestandteil der verweisenden Regelung. Auch an-
dere Quellen konnen durch Verweisung Bestandteil einer Regelung werden.

Fiir die unterschiedlichen Verweisungsarten gibt es rechtsformlich vorgegebene For-
mulierungen (Rn. 94).
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Grundregeln fiir verstindliche Verweisungen 276
Im Interesse der Verstindlichkeit der Regelung muss bei der Formulierung darauf
geachtet werden, dass die Verweisung

inhaltlich klar und eindeutig ist (Rn. 92),

o die Art der Verweisung erkennen lasst (Rn. 94),

o keine weitere Verweisung enthilt (Rn. 93),

o moglichst einen Hinweis auf den Inhalt der Bezugsquelle enthélt (Rn. 279).

Wenn auf Quellen verwiesen werden soll, die nicht als Rechtsvorschrift erlassen
wurden, muss im Text der Rechtsvorschrift genau angegeben werden, wo die in Be-
zug genommene Quelle archivmiBig gesichert in deutscher Sprache allgemein zu-
ganglich ist (Rn. 91).

Verhiiltnis zwischen verschiedenen Regelungen klar ausdriicken 277

Durch eine Verweisung wird zwischen den in Bezug zueinander gesetzten Regelun-
gen ein Verhiltnis begriindet: Vorrang bzw. Subsidiaritit, Ausnahme, Analogie etc.
Daher muss die Formulierung der Verweisung klar ausdriicken, welches Verhéltnis
zwischen den Regelungen bestehen soll.

*

Verwendung von ,,bleibt unberiihrt* und ,,vorbehaltlich 278

Die Formulierungen ,,§ x bleibt unberiihrt* und ,,vorbehaltlich des § y* signalisieren
ein bestimmtes Verhiltnis zwischen den per Verweisung miteinander verkniipften
Regelungen. Allerdings lésst sich dieses juristische Verhiltnis der Regelungen — be-
sonders fiir Laien — nicht ohne Weiteres erkennen, z. B. ob die Verweisungsnorm ge-
geniiber der Bezugsnorm Vorrang hat (oder umgekehrt), ob beide Regelungen ne-
beneinander angewendet werden kénnen oder ob lediglich deklaratorisch iiber etwas
informiert wird. Das vom Normgeber beabsichtigte Verhéltnis zwischen den in Be-
zug gesetzten Regelungen soll jedoch eindeutig ausgedriickt werden. Zu empfehlen
ist folgender fachsprachlicher Gebrauch:

Die Wendung ,,bleibt unberiihrt* soll nur verwendet werden, wenn Regelungen ne-
beneinander anwendbar sein konnen.

Beispiel:

Wer bei Begehung der Tat einen Umstand nicht kennt, der zum gesetzlichen Tatbe-
stand gehort, handelt nicht vorsitzlich. Die Strafbarkeit wegen fahrlissiger Begehung
bleibt unberiihrt.

Erklérung: Die Wendung ,,bleibt unberiihrt” weist hier darauf hin, dass jemand sich
wegen fahrlissigen Handelns strafbar machen kann, wenn er nicht vorsitzlich gehan-
delt hat, weil er sich in einem sog. Tatbestandsirrtum befunden hat.

Die Wendung ,,vorbehaltlich ...“ verschafft der in Bezug genommenen Quelle ei-
nen Vorrang. Sie kann oft ersetzt werden durch eine aussagekriftigere und klare Ver-

weisung, wie z. B. durch ,.es sei denn, es liegt ein Fall des § x vor* oder ,,§ x geht
vor®,
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Fehlbeispiel:
(1) Aufgabe des Statistischen Bundesamites ist es, vorbehaltlich der Regelung in
§ 26 Absatz I oder sonstiger Rechtsvorschriften, ...

Problem: Die Bedeutung von ,,vorbehaltlich* bleibt unklar. Denn entweder haben die
in Bezug genommenen Regelungen (§ 26 Absatz 1 oder sonstige Rechtsvorschriften)
Vorrang gegeniiber dieser Verweisungsnorm (§ 3 des Bundesstatistikgesetzes) oder
aber Verweisungsnorm und Bezugsnormen sollen nebeneinander anwendbar sein.

Losungsmoglichkeiten: Das unbestimmte ,,vorbehaltlich® ist durch eine sprachlich
konkretere Formulierung zu ersetzen. Folgende Formulierungen sind moglich:
— Wenn die in Bezug genommen Regelungen Vorrang haben:
... soweit in § 26 Absatz 1 oder in anderen Rechtsvorschriften nichts anderes ge-
regelt ist.
_  Wenn Ausgangsnorm und Bezugsnorm nebeneinander anwendbar sein sollen:
§ 26 Absatz 1 und sonstige Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.
— Der Begriff ,unbeschadet* ist zu vermeiden, da er nicht einheitlich gebraucht wird.

279 Hinweis auf den Inhalt der Bezugsnorm in der Verweisungsnorm
Verweisungen werden durch einen Hinweis auf den Inhalt der Bezugsnorm ,,spre-
chender und damit verstindlicher. Dadurch werden inhaltliche Zusammenhénge
zwischen unterschiedlichen Regelungsbereichen deutlicher als bei ,,nackten* Ver-
weisungen, die nur die Bezugsnorm genau zitieren: '

Fehlbeispiel:
Die §$ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes sind entsprechend anzu-
wenden.

Beispiel:
Die §§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit,
Sitzungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung sind entsprechend anzu-
wenden.

Der inhaltliche Hinweis kann meist durch ,,gemiB* oder ,,nach* mitgegeben wer-
den.

Beispiele:
ein mangelhaftes Werk geméf Absatz 1 Satz 1
der nach Satz 1 erforderliche Geldbetrag

4 Empfehlungen zum Satzbau

4.1 Grundsitze

280 Moglichst einfacher Satzbau

Regelungen sollten nicht unnétig komplex und kompliziert gefasst werden. Sind
lange Sitze jedoch nicht vermeidbar, so ist hier ganz besonders darauf zu achten,
dass alle grammatischen und semantischen Beziige richtig sind (Rn. 286 ff).
Denn die Verstindlichkeit wird umso stirker behindert, je mehr verstindnishemmen-
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de oder -erschwerende Merkmale (z. B. langer Satz, komplizierter Satzbau, mehrere
Negationselemente etc.) zusammen vorkommen.

Komplizierte Sitze behindern auch die Zitierbarkeit der einzelnen Aspekte einer Re-
gelung (vgl. auch Praxistipp 1 und Rn. 296).

D Praxistipp 1: listenformige Aufzihlung

Enthilt ein langer Satz eine lange Aufzihlung oder eine kurze Aufzihlung mit
langen Aufzihlungsgliedern, ist oft eine Strukturierung mithilfe einer Liste
sinnvoll. Dies dient sowohl der Ubersichtlichkeit und Verstindlichkeit als auch
der Zitierbarkeit der einzelnen Elemente (z. B. bei verschiedenen Alternativen,
auf die dann separat Bezug genommen werden kann).

(Vel. Rn. 291 ff))

Beispiel:
statt:

Verzeichnisse iiber Jugendliche

Arbeitgeber haben Verzeichnisse der bei ihnen beschdftigten Jugendlichen
unter Angabe des Vor- und Familiennamens, des Geburtsdatums und der Wohn-
anschrift zu fiihren, in denen das Datum des Beginns der Beschiiftigung bei ih-
nen, bei einer Beschdftigung unter Tage auch das Datum des Beginns dieser Be-

schéftigung, enthalten ist.

besser:

3
Verzeichnisse §iibf:r Jugendliche

Arbeitgeber haben Verzeichnisse iiber die bei ihnen beschiftigten Jugendli-
chen zu fithren. Diese Verzeichnisse miissen folgende Angaben enthalten:
Vornamen und Familienname,
Geburtsdatum,
Wohnanschrift,
Datum des Beschiiftigungsbeginns bei diesem Arbeitgeber,
bei einer Beschaftigung unter Tage auch das Datum des Beginns dieser Be-
schiftigung.

k0 s

D Praxistipp 2: Vermeidung iiberméBiger Satzverlidngerungen bei An-
derungsvorhaben

Sollen bei einem Anderungsvorhaben in einem bereits langen und uniibersicht-
lichen Satz noch weitere inhaltliche Zusitze erginzt werden, sollte die Ande-
rung als Gelegenheit genutzt werden, die den jeweiligen Satz umgebende Struk-
tur zu iiberdenken und ggf. zu verindern. Denn die geplante weitere
,Erginzung” konnte den Satz iiberfrachten, sodass er schwerverstindlich
wiirde. Besser ist es meist, mit dem zu ergdnzenden Regelungsinhalt einen
neuen Satz zu bilden oder den gesamten Absatz neu zu formulieren.

it (Vgl. auch Rn. 265 und 464.)

Handelnde oder Handlungen deutlich machen

Ein Sachverhalt kann aus verschiedenen Perspektiven dargestellt werden: Steht der
Handelnde (handelnde Person, Behdrde etc.) im Fokus, kann er durch eine Verb-
form im Aktiv hervorgehoben werden.
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Fiir Rechtsvorschriften gilt: Wird durch eine Regelung jemand zu einer Handlung
verpflichtet, soll er im Satz als Handelnder erscheinen.

Beispiel 1:
Die Priifungsbehorde teilt dem Bewerber Zeitpunkt und Ort der Priifung mit.

Steht hingegen die Handlung (bzw. ein Verfahren oder ein Prozess) und somit ein
bestimmtes Tun oder Unterlassen im Vordergrund und spielen die Handelnden keine
oder nur eine untergeordnete Rolle, so kann der Satz im Passiv formuliert werden.

Beispiel 2:
Zeitpunkt und Ort der Priifung werden dem Bewerber mitgeteilt.

Wenn das Passiv verwendet wird, muss sich der Handelnde aus anderen Vorschriften 3
bzw. dem Kontext ermitteln lassen. Das ist unproblematisch, wenn sich die Systema- $
tik der Regelungen gut erschlieft.

Beispiel 3:

Bei einer Investmentaktiengesellschaft mit Teilgesellschaftsvermogen und bei
einer Investmentkommanditgesellschaft mit Teilgesellschaftsvermogen miissen die
Angaben des Anhangs fiir jedes Teilgesellschaftsvermdgen gesondert erfolgen.

Erlduterung: Im Satz wird die Handlung in den Vordergrund gestellt, ohne dass der
Handelnde genannt wird, denn es geht um die Darstellung der Angaben im Interesse
der Allgemeinheit. Welche Person diese Angaben machen muss bzw. wer bei Verlet-
zung der Pflicht dafiir haftet, ist eine Frage des Innenverhiltnisses der Gesellschatt,
denn juristische Personen, wie im Beispiel, handeln nicht als solche, sondern durch na-
tiirliche Personen. Die Regelung ist verstindlich, wenn sich aus der Systematik der Re-
gelungen des Gesetzes — etwa Regelungen zu Vertretungsbefugnissen — leicht erkenn-
bar ergibt, wessen Aufgabe es innerhalb der Gesellschaft ist, die Angaben zu machen.

282 Eine Regelungsaussage pro Satz v
Ein Satz sollte nicht mehr als eine Regelungsaussage enthalten (Rn. 264). Dies
zwingt bei der Rechtsetzung zu gedanklicher Klarheit, verbessert die Verstéindlich- &
keit und erleichtert die Zitierbarkeit.

Fehlbeispiel:

Die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 4 wird in Hohe der auf
den Biokraftstoffanteil und die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und
3 in Hohe der auf den Anteil an besonders forderungswiirdigen Biokrafistoffen ent-
fallenden Steuer gewdhrt.

Problem: In zwei durch ,,und“ verbundenen Teilsitzen werden Regelungen zu unter-
schiedlichen Formen der Steuerentlastung getroffen. Das Verstindnis des Satzes wird
dadurch erschwert, dass der sich auf beide Teilsétze beziehende Bestandteil ,,entfal- P
lenden Steuer gewihrt* erst am Satzende steht. i
Losungsmoglichkeit: Die Teilsitze konnen in zwei separate Hauptsitze aufgeteilt
werden, Die einzelnen Regelungsinhalte sind dadurch leichter erfassbar. Zudem bietet
es sich an, die lingeren Attributketten vor dem Nomen jeweils in einen Relativsatz
umzuwandeln.

Die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 4 wird in Hohe der
Steuer gewiihrt, die auf den Biokraftstoffanteil entfiillt. Die Steuerentlastung nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 wird in Hohe der Steuer gewiihrt, die auf den An-
teil an besonders forderungswiirdigen Biokraftstoffen entféllt.
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Satzbaumuster fiir Systematik nutzen 283

Regelungen gleichen Typs oder Regelungen mit dhnlichem Inhalt sollen moglichst
mithilfe jeweils gleicher Satzbaumuster formuliert und auch in rechtsférmlicher Hin-
sicht gleichartig gestaltet werden. Dieses Vorgehen erleichtert die systematische Ein-
ordnung von Regelungen, unterstiitzt die Einheitlichkeit der gesamten Rechtsord-
nung und dient damit auch der Verstéandlichkeit (vgl. Rn. 257).

4.2 Satzbaumuster

Satzbau fiir Tatbestand und Rechtsfolge 284

In Rechtsvorschriften miissen Tatbestand, Rechtsfolgen und Bedingungen klar er-
kennbar sein. Dies kann durch bestimmte Satzbaumuster befordert werden. So wer-
den etwa die tatbestandlichen Voraussetzungen oft in einem Satzgefiige nach dem
Muster ,,wenn x, dann y* bzw. ,,ist/sind x, so y“ vor der Rechtsfolge genannt. Auch
die umgekehrte Reihenfolge ist moglich.

Beispiel 1:

Ist der gesetzliche Vertreter ein Vormund, so kann die Erméchtigung, wenn sie von
ihm verweigert wird, auf Antrag des Minderjihrigen durch das Familiengericht ersetzt
werden. Das Familiengericht hat die Erméchtigung zu ersetzen, wenn sie im Interesse
des Miindels liegt.

Beispiel 2:

Kann ein Volljahriger seine Angelegenheiten ganz oder teilweise rechtlich nicht be-
sorgen und beruht dies auf einer Krankheit oder Behinderung, so bestellt das Betreu-
ungsgericht fiir ihn einen rechtlichen Betreuer (Betreuer). ... Ein Betreuer darf nur be-
stellt werden, wenn dies erforderlich ist.

Satzbau fiir Regel und Ausnahme 285

Regeln und Grundsitze sowie ihre Ausnahmen und Einschrankungen sollten in
Rechtsvorschriften deutlich erkennbar sein und moglichst nicht nur rechtssystema-
tisch und rechtsformlich, sondern auch syntaktisch voneinander getrennt werden.

Beispiel:

Dem ehrenamtlichen Betreuer steht grundsitzlich kein Anspruch auf Vergiitung
zu. Das Betreuungsgericht kann ihm abweichend von Satz 1 eine angemessene Ver-
giitung bewilligen, wenn
1. der Umfang oder die Schwierigkeit der Wahrnehmung der Angelegenheiten des

Betreuten dies rechtfertigen und
2. der Betreute nicht mittellos ist.

4.3  Eindeutige Beziige im Satz

Eindeutige Beziige 286

Bei der Formulierung einer Rechtsnorm ist darauf zu achten, dass die grammatischen
und semantischen Beziige zwischen den Wortern, Wortgruppen und Sitzen eindeu-
tig sind.

Unklare oder mehrdeutige Beziige kénnen verschiedene Griinde haben. An folgen-
den Fallgruppen soll gezeigt werden, wie so umformuliert werden kann, dass nur die
gewiinschte Lesart der Norm moglich ist:
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+ wenn mehrere Substantivgruppen aufeinandertreffen:

Fehlbeispiel 1:

Lehnt die Vollstreckungsbehorde die
heitsentziehenden Sanktion in einem an
diese Entscheidung.

Bewilligung der Vollstreckung der frei-
deren Mitgliedstaat ab, begriindet sie

Problem: Durch das Aneinanderreihen mehrerer Substantivgruppen gibt es zwei
Lesarten, weil unklar ist, was zusammengehort: die Bewilligung in einem ande-
ren Mitgliedstaat oder die Vollstreckung in einem anderen Mitgliedstaat.

Losungsmoglichkeit: Die jeweiligen Substantivgruppen werden in Nebensitze
umgeformt:
Bewilligt die Vollstreckungsbehorde nicht, dass die freiheitsentziehende Sankiti-
on in einem anderen Mitgliedstaat vollstreckt wird, so begriindet sie diese Ent-

scheidung.

o wenn Pronomen mehr als nur ein grammatisch passendes Bezugswort ha-

ben:

Fehlbeispiel 2:
Die zustiindige Behorde informiert die Staatsanwaltschaft. Sie kann Auflagen
und Weisungen nachtréglich aufheben und die Frist nach Absatz 1 einmal fiir die

Dauer von sechs Monaten verldngern.

« J4sst sich nicht nur auf das gemeinte Bezugswort

Problem: Das Pronomen ,,si€
,.die zustdndige Behorde beziehen, sondern grammatisch ebenso auf ,,Staatsan-

waltschaft®.

Losungsmoglichkeit: Das gewiinschte Bezugswort wird wiederholt:

Die zustindige Behorde informiert die Staatsanwaltschaft. Die zustindige Be-
horde kann Auflagen und Weisungen nachtriiglich aufheben. Sie kann die Frist
nach Absatz 1 einmal fiir die Dauer von sechs Monaten verldangern.

+ wenn eine Priiposition nicht zum zusammengesetzten Substantiv passt:

Fehlbeispiel 3:
Umgangsrecht mit einem gemeinsamen minderjahrigen Kind

Problem: Hier wird ,,Recht (das Grundwort der Zusammensetzung) falschli-
cherweise mit der Priposition ,,mit* verbunden, die jedoch nur zum Bestim-
mungswort (,,Umgang*) passt.

Lésungsmoglichkeit: Auflosung des zusammengesetzten Substantivs:

Recht auf Umgang mit einem gemeinsamen minderjihrigen Kind

287 Nominal- und Verbalklammern
Damit semantische und grammatische Bezugnahmen klar und einfach formuliert
werden konnen, sollten Nominal- bzw. Verbalklammern nicht unnétig gro sein.

Nominalklammern entstehen, wenn zwischen Substantiv und dazugehdrigem Artikel
Attribute geschoben werden (z. B. _die regelmaBig alle zwei Jahre stattfindende Ver-

anstaltung®).
Verbalklammern entstehen z. B. bei zusammengesetzten Verben (z. B. ,nimmt ...
teil*) oder bei mehrteiligen Pridikaten (z. B. ,hat ... durchgefiihrt; ,,soll ... durch-

fithren*; zum Vermeiden von grofien Satzklammern bei mehrteiligen Pradikaten sie-

he Rn. 289).
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Nominalklammern verkleinern

Viele Informationen innerhalb der Nominalklammer erschweren die Verstindlich-
keit. Dies ldsst sich vermeiden, indem z. B. Attribute in einen Relativsatz ausgela-
gert werden. Dieses Verfahren bietet sich besonders bei umfangreichen Partizipial-

gruppen an.

Fonlbeispicl: Nominalklammer

Die durchschnittlichen untertdgigen Stromhandelspreise berechnen sich fiir das
in Bezug genommene Jahr aus den von der von dem Ubertragungsnetzbetreiber am
" meisten genutzten Stromborse verdffentlithten gemittelten Stundenpreisen fiir den

untertdgigen Handel. \

( weitere Nominalklammer

Problem: Die Substantivgruppe ,.den ... Stundenpreisen wird durch eine Vielzahl
eingeschobener und wiederum verschachtelter Attribute zu einer uniibersichtlichen
und damit verstandlichkeitshemmenden Nominalklammer ausgeweitet.

Losungsmoglichkeit: Die komplexe Attributstruktur wird aufgeldst, die einzelnen
Attribute werden auf zwei Sitze verteilt. Zwei Attribute stehen im ersten Satz, in dem
nun der Artikel und das zugehorige Substantiv nah beieinanderstehen. Die weiteren
Attribute werden in einen zweiten Satz mit Relativsatz ausgelagert, sodass auch hier
jeweils der Artikel und das zugehorige Substantiv nah beieinanderstehen (jeweils
unterstrichen), die Nominalklammer also klein gehalten wird.
Die durchschnittlichen untertigigen Stromhandelspreise berechnen sich fiir das in
~ Bezug genommene Jahr aus den gemittelten Stundenpreisen fiir den untertagigen
 Handel. Grundlage der Berechnung sind die veroffentlichten Stundenpreise der
Strombaorse, die der Ubertragungsnetzbetreiber am meisten genutzt hat.

Verbalklammern verkleinern

Mehrteilige Pridikate konnen sogenannte Verbalklammern (auch Satzklammer ge-

nannt) bilden. Mehrteilig sind Prédikate, wenn eine der folgenden Konstruktionen

vorliegt:

e trennbare Prifixverben, z. B. ,.einschliefen und ,,schlieBt ... ein“, ,,nachwei-
sen® und ,,weist ... nach®, ,,abtreten” und , tritt ... ab®;

¢ Modalkonstruktionen, d. h. Modalverb mit Vollverb im Infinitiv z. B. ,,muss ...
nachweisen®, ,kann ... beantragen®;

¢ Passivkonstruktionen, d. h. Hilfsverb mit Vollverb im Infinitiv z. B. ,,wird ...
gewahrt®, ,,ist ... ausgeschlossen®.

Eine. Verbalklammer soll moglichst wenige andere Satzglieder (z. B. Objekte, Ad-
verbialbestimmungen — auch in Form ganzer Nebensitze) enthalten. Der Gefahr, ei-

ne Verbalklammer zu iiberfrachten, kann mit folgenden sprachlichen Mitteln begeg-
net werden:
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¢ durch Ausklammerung
Eine Verbalklammer kann verkleinert werden, indem die bisher in der Klammer
enthaltenen Satzglieder bzw. Nebensitze eine Position auferhalb der Klammer

erhalten.

Fehlbeispiel 1:

Die Einstellungsbehirde kann Angehdrigen ihres Hauses, in Ausnahmefil-
len auch anderen mit der Ausbildung von Anwirtern und Anwdrterinnen fiir den
gehobenen Archivdienst des Bundes befassten Personen, die Anwesenheit in der
miindlichen Priifung allgemein oder im Einzelfall gestatten.

Problem: Die Verbalklammer aus dem Modalverb ,.kann* und dem dazugeh6-
rigen Vollverb ,,gestatten® ist durch einen umfangreichen Einschub unndtig ge-
weitet. So wird die Verstindlichkeit unnétig beeintréichtigt.
Losungsmoglichkeit: Der Einschub wird in einen ,,dass“-Satz umformuliert
(ausgeklammert), sodass die beiden Pridikatsteile niher beieinanderstehen und
das Vollverb im Satz weit vorn steht; die Ausnahme wird in einen eigenen Satz
ausgelagert (weiterer Vorteil: es wird jetzt erst der Grundsatz geregelt und dann
die Ausnahme):

Die Einstellungsbehorde kann allgemein oder im Einzelfall gestatten, dass
Angehorige ihres Hauses in der miindlichen Priifung anwesend sind. In Ausnah-
mefillen kann die Anwesenheit auch anderen Personen gestattet werden, die mit
der Ausbildung von Anwirterinnen und Anwartern fiir den gehobenen Archiv-
dienst des Bundes befasst sind.

Insbesondere konnen die in der Verbalklammer enthaltenen Aufzdhlungen aus-
gelagert werden.

¢ durch Verwendung einteiliger Pridikate
Verbalklammern lassen sich vermeiden, indem mehrteilige Pradikate durch ein-
teilige ersetzt werden.

Fehlbeispiel:
Der Medizinische Dienst hat Mafinahmen zur Rehabilitation, zu Art und Um-
fang von Pflegeleistungen sowie einen individuellen Pflegeplan zu empfehlen.

Problem: Da das Vollverb als der Teil des Pridikats, der die Verbbedeutung
trigt (,,empfehlen), erst am Ende des Satzes steht, bleibt fiir den Leser zunéchst
unklar, was zu den Elementen, die in der Verbalklammer aufgeziihlt werden, ge-
regelt werden soll.
Losungsmoglichkeit: Die Verpflichtung kann mit dem hier imperativisch ge-
brauchten Priisens ausgedriickt werden.

Der Medizinische Dienst empfiehlt Manahmen zur Rehabilitation, zu Art
und Umfang von Pflegeleistungen sowie die Erstellung eines individuellen Pfle-

geplans.

290 Verkiirzungen vermeiden
Verkiirzungen sparen gedankliche Zwischenschritte aus. Anders als in anderen
Textsorten sind sie in Rechtsvorschriften oft nicht hinnehmbar, da sie die Eindeutig-
keit der jeweiligen Regelungen gefdhrden und die Verstindlichkeit erschweren kon-

nen.
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Fehlbeispiel 1:

Zur Vervollstindigung des Urteils sind der Tatbestand und die Entscheidungs-
griinde nachtriglich abzufassen, von den Richtern gesondert zu unterschreiben und
der Geschiiftsstelle zu iibergeben.

Problem: Es fehlt eine Aussage, die eindeutig erkennen lisst, ob das vollstindige Ur-
teil oder nur die nachtriglich abgefassten Teile der Geschiftsstelle iibergeben werden
miissen.

Losungsmoglichkeit: Ausformulierung des fehlenden Zwischenschritts bzw. -gedan-
kens

entweder:

7ur Vervollstindigung des Urteils sind der Tatbestand und die Entscheidungsgriin-
de nachtriiglich abzufassen und von den Richtern gesondert zu unterschreiben; das
vollstindige Urteil ist der Geschiftsstelle zu iibergeben.
oder:

Zur Vervollstindigung des Urteils sind der Tatbestand und die Entscheidungsgriin-
de nachtriiglich abzufassen und von den Richtern gesondert zu unterschreiben; die
Niederschrift des Tatbestands und der Entscheidungsgriinde ist der Geschéftsstelle
zu iibergeben.

Auch bei der Verwendung von mit einem Attribut versehenen Zusammensetzungen
(Komposita) entstehen oft unzuldssige Verkiirzungen, die zu Bezugsfehlern fithren.

Fehleispiel 2:
... bei leitungsgebundenen Wasser- und Energielieferungsvertrigen ...

Problem: Die Kombination von Adjektiv und Kompositum fiihrt hier zu einer fal-
schen Gesamtbedeutung der Phrase, denn nicht die Vertrige sind leitungsgebunden,
sondern die Lieferung von Wasser und Energie (und die Lieferung wiederum ist ver-
traglich geregelt).

Losungsmoglichkeit: Entflechtung und Ausformulierung der zwei Aussagen:

... bei Vertrigen zu leitungsgebundener Wasser- und Energielieferung ...

Verkiirzungen entstehen auch durch das Auslassen gleicher Wortteile, Worter, Wort-
gruppen oder Satzteile (sog. Ellipsen). In einer Rechtsvorschrift sind Ellipsen nur zu-
lissig, wenn die jeweilige Regelung weiterhin eindeutig ist und keine Bezugsfehler
enthilt, z. B. ,,Betonherstellung und -verarbeitung®. Ergibt sich mehr als nur eine
Lesart, muss umformuliert werden (z. B. bei ,,Ehe-und Familienstreitsachen®, da un-
klar bliebe, ob es um ,,Ehesachen® oder ,.Ehestreitsachen* geht).

4.4  Aufzihlungen

Arten von Aufzdhlungen
In Rechtsvorschriften werden Aufzahlungen unterschieden

o nach dem Verhiltnis der Aufzihlungsglieder zueinander: alternative vs. kumu-
lative Aufzidhlung,

¢ nach der inhaltlichen Vollstindigkeit: beispielhafte vs. abschlieRende Aufzih-
lung,

¢ nach der Anordnung der Aufzdhlungselemente: lineare vs. listenférmige Auf-
zdhlung.
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292 Alternative vs. kumulative Aufzihlung

Eine Aufzahlung muss in einer Rechtsvorschrift eindeutig erkennen lassen, ob die
aufgezihlten Elemente kumulativ oder alternativ miteinander verbunden sein sollen.
Die Art der Verkniipfung soll durch den Einleitungssatz klar werden. Die einzelnen
Glieder einer Aufzihlung werden durch Kommas voneinander getrennt. Eine kumu-
lative Verkniipfung der Aufzihlungsglieder wird unterstiitzend durch die Konjunkti- | i
on ,,und“ vor dem letzten Aufzihlungsglied signalisiert, eine alternative Verkniip- i
fung durch ein ,,oder* an dieser Stelle.

Sind die Aufzihlungsglieder selbst schon komplex und kommt das Wort ,und* in ih-
nen eventuell schon vor, kann das letzte Glied der Aufzihlung mit ,,sowie” ange-
schlossen werden. Wird ein ,,oder verwendet, muss aus der Norm auch zweifelsfrei
hervorgehen, ob es ausschlieBenden oder einschlieBenden Charakter hat. Er-
schlieBt sich dies nicht eindeutig aus dem Kontext, ist Klarstellung geboten:

¢ Klarstellung fiir ein ausschlieBendes ,,oder:

Fehlbeispiel 1:
Der Betrag der Riicklagen ist in der Bilanz gesondert auszuweisen oder im

Anhang anzugeben.
Problem: Fraglich ist, wie der Betrag der Riicklagen auszuweisen ist, d.h., ob

nur eine Moglichkeit gewihlt werden darf oder lediglich Wahlfreiheit signalisiert
wird und es unschadlich wire, wenn der Betrag sowohl in der Bilanz als auch im

Anhang ausgewiesen wiirde.
Losungsmoglichkeit: Wenn nur eine der beiden Arten, den Betrag in der Bilanz
auszuweisen, moglich ist, kann dies mit Hilfe der Wendung ,entweder ... oder®

klargestellt werden.
Der Betrag der Riicklagen ist entweder in der Bilanz gesondert auszuweisen

oder im Anhang anzugeben.

¢ Klarstellung fiir ein einschlieBendes ,,oder:

Fehlbeispiel 2:
(5) Die Verwendung eines Vektors kann unter folgenden Voraussetzungen

als Teil einer biologischen Sicherheitsmafinahme anerkannt werden:

. ausreichende Charakterisierung des Genoms des Vektors,

2. Vorliegen einer begrenzten Wirtsspezifitdit,

3. speziell bei Bakterien oder Pilzen kein eigenes Transfersystem, geringe Co-
transfer-Rate und geringe Mobilisierbarkeit oder

4. bei einem Vekior fiir eukaryote Zellen auf viraler Basis keine eigenstindige
Infektiositiit und geringer Transfer durch endogene Helferviren.

Problem: Es muss fachlich geklirt sein, ob die einzelnen Voraussetzungen sich
von vornherein gegenseitig ausschliefien oder mehrere gemeinsam erfiillt sein
konnen. Das Ergebnis dieser fachlichen Klirung ist im Fehlbeispiel sprachlich
nicht eindeutig ausgedriickt.

Lisungsmoglichkeit: Wenn es moglich sein soll, dass mehrere Voraussetzun-
gen gemeinsam erfiillt sind, kann dies mit Hilfe der Wendung ,,mindestens eine
der folgenden Voraussetzungen® klargestellt werden.
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(5) Die Verwendung eines Vektors kann als Teil einer biologischen Sicher-
heitsmaBnahme anerkannt werden, wenn mindestens eine der folgenden Vor-
aussetzungen erfiillt ist:

1. ausreichende Charakterisierung des Genoms des Vektors,

2. Vorliegen einer begrenzten Wirtsspezifitit,

3. speziell bei Bakterien oder Pilzen kein eigenes Transfersystem, geringe Co-
transfer-Rate und geringe Mobilisierbarkeit oder

4. bei einem Vektor fiir eukaryote Zellen auf viraler Basis keine eigensténdige
Infektiositit und geringer Transfer durch endogene Helferviren.

Beispielhafte vs. abschlieBende Aufzihlung 293

Mit einer beispielhaften (auch: nicht abschlieBenden oder demonstrativen) Aufzah-
Jung, die durch Formulierungen wie ,,insbesondere* oder ,,dazu gehoren“ eingelei-
tet wird, gibt der Normgeber eine Orientierung, welche weiteren Flle — neben den
ausdriicklich genannten — subsumiert werden konnen. Bei einer abschlieBenden Auf-
zihlung sind hingegen nur die genannten Fille von der Norm erfasst. Dies kann
durch Formulierungen wie ,,ausschlieBlich und ,,nur* signalisiert werden.

Aufzihlung in Listenform 294

Es fordert die Verstindlichkeit einer Regelung deutlich, wenn eine darin enthaltene
Aufzihlung mehrerer Elemente die Form einer nummerierten Liste hat. Eine Liste
ermoglicht durch die Nummerierung der einzelnen Elemente auBerdem deren genaue

Zitierung.

Beispiel:

Ungeachtet anderer gesetzlicher
gilt diese nicht, soweit

1. die Offenlegung des Inhalts der im Mediationsverfahren erzielten Vereinbarung
zur Umsetzung oder Vollstreckung dieser Vereinbarung erforderlich ist,

2. die Offenlegung aus vorrangigen Griinden der 6ffentlichen Ordnung geboten ist,
insbesondere um eine Gefahrdung des Wohles eines Kindes oder eine schwerwie-
gende Beeintrichtigung der physischen oder psychischen Integritit einer Person
abzuwenden, oder

3. es sich um Tatsachen handelt, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach kei-
ner Geheimhaltung bediirfen.

Regelungen iiber die Verschwiegenheitspflicht

Gestaltung listenformiger Aufzihlungen 295

Die einzelnen Aufzihlungsglieder einer listenférmigen Aufzihlung sollen nicht zu
umfangreich sein und diirfen inhaltlich nicht iiberfrachtet werden. Die Aufzihlungs-
glieder sind durch Komma bzw. komplexe Aufzahlungsglieder durch Semikolon
voneinander zu trennen. Das vorletzte Aufzihlungsglied soll mit einer Konjunktion
enden, die zusammen mit dem Einleitungssatz eindeutig signalisiert, ob es sich um
eine kumulative (,,und“) oder alternative Aufzihlung (,,oder*) handelt.

Ferner diirfen die Aufzahlungsglieder weder grammatisch eigenstindige Satze
sein noch solche enthalten, da solche ,,Sitze in Sitzen® der hierarchischen Ordnung
der rechtsformlichen Gliederungseinheiten widersprechen und Verweisungen hier-
auf oft falsch verstanden werden. In Rechtsvorschriften besteht eine listenformige
Aufzihlung also immer aus nur einem einzigen Satz (vgl. Rn. 385).
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Fehlbeispiel:
Hinsichtlich der Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplinen des
Bundes gilt § 10 mit den folgenden Mafigaben:
L e
2

3. Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung der Verfahrensschritte nach den Num-
mern 1 und 2 gedindert, ist der gednderte Teil erneut auszulegen; insoweit sind die
Stellungnahmen erneut einzuholen. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur
Stellungnahme kann angemessen verkiirzt werden. Werden durch die Anderung
des Planentwurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann die Einholung

der Stellungnahmen auf die von der Anderung betroffene Offentlichkeit sowie die
in ihren Belangen beriihrten dffentlichen Stellen beschrinkt werden.

4. ..

Problem: Die Formulierung von ganzen Sitzen innerhalb der Nummer 3 widerspricht
der rechtsformlich festgelegten hierarchischen Anordnung von Gliederungsebenen
(Satz > Nummer > Buchstabe). Die Gliederungsebene ,,Satz* wiirde hier — da unter-
halb der Gliederungsebene ,,Nummer* — falsch verwendet.

Lisungsmoglichkeit: Alle Gliederungspunkte der Liste werden als separate Absitze
gefasst. Der urspriingliche Einleitungssatz vor der Liste bildet den Absatz 1 und ver-
weist voraus auf die folgenden neuen Absitze, in denen die einzelnen Mafigaben ge-
regelt werden. Innerhalb der Absitze konnen die MaBgaben dann in mehreren Sétzen
ausgefiihrt werden.

(1) Hinsichtlich der Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplidnen
des Bundes gilt § 10 mit den MaBgaben der Absitze 2 bis 5.

(2) [bisherige Nummer 1]

(3) [bisherige Nummer 2]

(4) Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung der Verfahrensschritte nach den
Absitzen 2 und 3 geéndert, ist der geéinderte Teil erneut auszulegen; insoweit sind die
Stellungnahmen erneut einzuholen. Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stel-
lungnahme kann angemessen verkiirzt werden. Werden durch die Anderung des Plan-
entwurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann die Einholung der Stellung-
nahmen auf die von der Anderung betroffene Offentlichkeit sowie auf die in ihren Be-
langen beriihrten 6ffentlichen Stellen beschriinkt werden.

(5) [bisherige Nummer 4]

296 ,,Sandwich“-Strukturen bei Listen vermeiden
Ein Satz sollte nach einer listenférmigen Aufzihlung nicht fortgesetzt werden, d. h.,
eine ,,Sandwich“-Struktur soll vermieden werden.

Die Aussage eines Satzes in ,,Sandwich“-Form ist umso schwerer zu erfassen, je um-

fangreicher die eingeschobene Aufzihlung ist. AuBerdem besteht die Gefahr, dass

nicht offensichtlich ist, ob sich der Satzteil nach der Aufzihlung nur auf das letzte

Aufzihlungselement oder auf die gesamte Aufzihlung bezieht.

Meist lisst sich eine ,,Sandwich“-Form vermeiden, indem der Einleitungssatz so for-
muliert wird, dass der Satz mit dem letzten Aufzihlungselement endet.




Empfehlungen zum Satzbau

Fehlbeispiel:
Im Falle der tatsdchlichen Betreuung oder Pflege
1. mindestens eines Kinds unter achtzehn Jahren oder

2. eines nach drztlichem Gutachten pflegebediirftigen Ehegatten, Lebenspartners
oder in gerader Linie Verwandten

ist auf Antrag ein Vorbereitungsdienst in Teilzeitausbildung zu ermoglichen.

Losungsmoglichkeit:
Ein Vorbereitungsdienst in Teilzeitausbildung ist auf Antrag zu ermoglichen

1. im Fall der tatséchlichen Betreuung oder Pflege mindestens eines Kinds unter acht-
zehn Jahren oder

2. im Fall der tatsdchlichen Betreuung oder Pflege eines nach arztlichem Gutachten
pflegebediirftigen Ehegatten, Lebenspartners oder in gerader Linie Verwandten.

Falls die Wortstellung des Einleitungssatzes durch diese Umstellung ungewhnlich
wirkt, kann fiir die Inhalte der Nummern ,,folgende* zusammen mit einem Oberbe-
griff fiir die aufgezéhlten Elemente oder ,,Folgendes“ eingefiigt werden.

Beispiel:

Uber die in den Absitzen 1 und 2 genannten Zwecke hinaus diirfen zustindigen f-
fentlichen Stellen personenbezogene Daten iibermittelt werden, soweit dies fiir fol-
gende Zwecke [alternativ: fiir mindestens einen der folgenden Zwecke/fiir Folgendes]
erforderlich ist:

1. die Fithrung gesetzlich angeordneter Statistiken der Rechtspflege,

2. dienstliche Manahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme
und Entlassung von Soldaten,

3. auslanderrechtliche MaBnahmen oder

4. die Durchfiihrung der Besteuerung.

Manchmal ist die ,,Sandwich“-Form jedoch unumginglich, dann allerdings sollte der
Satzteil nach der Aufzihlung keinen Regelungsgehalt haben, der in anderen Normen
in Bezug genommen werden konnte. In Fillen, in denen doch auf einen Satzteil nach
der Aufzshlung Bezug genommen werden muss, ist dies nur mithilfe einer wortli-
chen Wiedergabe méglich, denn Ausdriicke wie ,,Teilsatz* oder ,,Halbsatz* sind kei-
ne rechtsformlichen Gliederungseinheiten und bei komplexen Satzgebilden nicht
eindeutig.

Beziige in Siitzen mit listenférmigen Aufzihlungen

Ein Satz mit einer listenformigen Aufzdhlung muss als Ganzes eine Aussage erge-
ben, also linear lesbar sein. Zugleich muss jedes einzelne Aufzihlungsglied der Lis-
te zusammen mit dem Einleitungssatz eine Aussage ergeben, d. h., der Satz muss
auch modular lesbar sein.

In solchen Sitzen ist auf pronominale Worter (z. B. ,.diese®, ,,sie, .er, ,,dabei®) be-
sonders zu achten.
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Fehlbeispiel:
(1) Die Vollstreckung ist nicht zuliissig, wenn

1. die verurteilte Person im Zeitpunkt der Tat nach § 19 des Strafgesetzbuches
schuldunfiihig oder nach § 3 des Jugendgerichtsgesetzes strafrechtlich nicht ver-
antwortlich war,

2. sie zu der Verhandlung, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, personlich nicht er-
schienen ist,

3. sie wegen derselben Tat, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, bereits von einen an-
deren als dem Mitgliedstaat, in dem gegen sie das Erkenntnis ergangen ist, rechts-
kriiftig abgeurteilt worden ist, ..., oder

Problem: Der Absatz lisst sich nur linear lesen: Die Nummern 2 und 3 sind nur in
Verbindung mit Nummer 1 versténdlich, da das Pronomen ,,sie” Bezug nimmt auf
_verurteilte Person®. Wiirde man modular lesen und den Einleitungssatz nur in Ver-
bindung mit Nummer 2 oder 3 lesen, so wiirde sich das Pronomen ,,sie‘ auf ,,Vollstre-
ckung* beziehen und die Regelungen ergében keinen Sinn.
Losungsmoglichkeit: Das Bezugswort ist in den Einleitungssatz zu ziehen oder fiir je-
de Nummer explizit zu wiederholen.
(1) Die Vollstreckung ist nicht zuldssig, wenn die verurteilte Person
1. im Zeitpunkt der Tat nach § 19 des Strafgesetzbuchs schuldunfihig oder nach § 3
des Jugendgerichtsgesetzes strafrechtlich nicht verantwortlich war,
2. zu der Verhandlung, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, personlich nicht erschie-
nen ist,
3. wegen derselben Tat, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, bereits von einem ande-
ren als dem Mitgliedstaat, in dem gegen sie das Erkenntnis ergangen ist, rechtskraf-
tig abgeurteilt worden ist, ..., oder

4.5  Negation

Negationen sparsam verwenden
In einem Satz sollte idealerweise nur ein Negationselement verwendet werden. Die
doppelte Verneinung birgt grundsitzlich Verstindnishiirden, weil Mehrdeutigkeit
entstehen kann und die Verstindlichkeit unnotig beeintrachtigt wird.
Herkommliche explizite Negationselemente sind Formulierungen mit ,kein®,
,nicht*, ,,un-“, ,los“ etc. Es sind aber auch implizite Negationen zu beachten, etwa:
¢ Worter, die eine Negation im weiteren Sinne enthalten (z. B. ,.Nichtigkeit*,
,Fehlen“, ,Mangel“, ,,Ablehnung®, , Ausschluss®, ,entfallen®, ,,verzichten®,
,,ausgeschlossen®, ,,ohne‘), und
o Verhiltnisse, die bereits eine Verneinung oder Umkehrung in sich tragen (z. B.
Ausnahmen, Riickausnahmen oder Einschrinkungen von einem negativ formu-
lierten Grundsatz).

Negation durch ,,weder ... noch*
Folgt auf ein Negationselement eine mit ,,oder* bzw. mit ,,und* verkniipfte Aufzéh-
lung, bleibt oft unklar, ob sich die Negation nur auf das erste Aufzihlungsglied oder
auf alle Teile der Aufzéhlung beziehen soll.
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Damit die Norm eindeutig ist, kann das Negationselement wiederholt werden oder
eine andere Struktur gewihlt werden. So werden z. B. mithilfe der mehrteiligen Kon-
junktion ,,weder ... noch® zwei Elemente gleichzeitig negiert.

Fehlbeispiel:

Dieses Gesetz gilt fiir alle Gremien, an deren Besetzung der Bund mitwirkt. Es gilt
nicht fiir die Ernennung der Mitglieder der Bundesregierung und fiir die Begriindung
der Mitgliedschaft in Gremien der Gerichtsbarkeit und der Deutschen Bundesbank.

Problem: Es ist unklar, wie weit die Negation von ,,nicht“ reichen soll: Wirkt sie nur
bis zum ,,und* oder auch noch dariiber hinaus? Durch die nicht eindeutige Negation
bleibt unklar, ob das Gesetz fiir ,die Begriindung der Mitgliedschaft in Gremien ...
gelten soll oder nicht.
Losungsmoglichkeit: Falls beide Aufzihlungselemente negiert werden sollen, kon-
nen beide Elemente gleichzeitig und eindeutig mit ,,weder ... noch* negiert werden:
Dieses Gesetz gilt fiir alle Gremien, an deren Besetzung der Bund mitwirkt. Es gilt
weder fiir die Emennung der Mitglieder der Bundesregierung noch fiir die Begriin-
dung der Mitgliedschaft in Gremien der Gerichtsbarkeit und der Deutschen Bundes-
bank.

S Empfehlungen zur Wortwahl in Rechtsvorschriften

51  Allgemeine Hinweise zur Wortwahl

Redliche Wortwahl
Die Vorschriftensprache soll redlich sein und Sachverhalte weder verschleiern noch
beschonigen.

So sollen etwa Kiirzungen (z. B. von Leistungen) oder Erhthungen (z. B. von Ge-
biihren) nicht hinter Ausdriicken wie ,,Dynamisierung* oder ,,Anpassung® versteckt,
sondern klar benannt werden.

. Allgemeinsprachliche Worter verwenden

;. In Rechtsvorschriften verwendete Worter sollen moglichst nah am allgemeinen
| Sprachgebrauch sein. Veraltete oder ungebriuchliche Worter sollten nur dann ver-
F‘ ; wendet werden, wenn dies aus fachlichen Griinden erforderlich ist (Rn. 304 ff.).
A E So soll etwa statt des veralteten und nicht mehr allgemein verstdndlichen Ausdrucks

,,vom Hundert* besser ,,Prozent verwendet werden.

Begriffe konsistent verwenden

Wie auf der Satzebene (Rn. 257) gilt auch auf der Wortebene der Grundsatz ,,Glei-
ches moglichst gleich benennen®, denn ansonsten bliebe vielleicht unklar, ob ver-
schiedene Formulierungen synonym verwendet werden oder ob sie wirklich Unter-
schiedliches bezeichnen sollen. Daher sollen gleiche Inhalte moglichst mit den glei-
chen Wortern oder Wendungen bezeichnet werden und Begriffe immer in derselben
Bedeutung verwendet werden (Rn. 259).

Beispiel:

In einem Gesetz mit Regelungen zu ,,Ehegatten” soll nur dieser Begriff verwendet
werden (und nicht etwa gelegentlich ,,Ehepartner®).
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Das Konsistenzgebot betrifft auch Begriffe, die mithilfe von Substantiven gebildet
werden. Kommen Begriffe innerhalb derselben Rechtsvorschrift sowohl als allein-
stehendes Substantiv vor als auch zusammen mit einem Adjektiv, z. B. ,,Behorde
versus ,,zustindige Behorde* oder ,Entscheidung versus ,.gerichtliche Entschei-
dung*, so muss das Adjektiv ganz gezielt eingesetzt werden, um den Unterschied
zwischen zustindigen und anderen Behorden bzw. von gerichtlichen und anderen

Entscheidungen widerspruchsfrei abzubilden.

303 Etablierte Wortkombinationen

Worter, die im Satz miteinander verbunden werden, miissen zusammenpassei. Dabei
ist auf typische Wortkombinationen, also solche, die besonders hiufig vorkommen
und daher als ,,etabliert” gelten, zu achten. So kann man z. B. einen ,,Antrag stellen®,
nicht aber ,,erheben®, wihrend man eine ,,Klage erheben*, nicht aber ,,stellen “ kann.

Fehlbeispiel:
Der Hersteller muss die Anforderungen der Bundesanstalt einhalten.

Problem: Das Verb ,.einhalten‘ passt nicht zum Substantiv ,,Anforderungen“, denn es
setzt voraus, dass zwischen zwei oder mehreren Parteien etwas vereinbart wurde, das
von jeder dieser Parteien einzuhalten ist (etwa Vereinbarungen oder Vertrige). Anfor-
derungen werden dagegen im Allgemeinen eher gestellt und sind zu erfiillen.
Losungsmoglichkeit 1: Das Verb wird an das Substantiv angepasst:

Der Hersteller muss die Anforderungen der Bundesanstalt erfiillen.

Lsungsmoglichkeit 2: Das Substantiv wird an das Verb angepasst:

Der Hersteller muss die Vereinbarungen, die er mit der Bundesanstalt getroffen hat,

einhalten.

5.2 Fachworter und Fremdworter

304 Umgang mit Fachwortern
Fachworter sollen im Interesse der Allgemeinverstﬁndlichkeit nur benutzt werden,
wenn sie wirklich notig sind, d. h., wenn eine allgemeinverst'zindliche Alternative von
beruflichen Rechtsanwendern missverstanden wiirde. Um das zu beurteilen, emp-
fiehlt es sich zu priifen, ob und wie ein Fachwort in anderen Rechtsvorschriften ver-

wendet wird.

305 Juristische Fachworter
Worter wie ,,Eigentum* und ,.Besitz, ,Darlehen” und ,.Leihe*
halb von Rechtsvorschriften juristische Fachausdriicke —und m
erklart werden. Thre fachsprachliche Bedeutung weicht von d
chen Bedeutung ab (Rn. 241, 244).

306 Nicht-juristische Fachworter
Fachworter, die zur Regelung von Sachverhalten bestimmter Fachbereiche notig

sind, werden iiblicherweise mit Begriffsbestimmungen (Rn. 267 ff.) eingefiihrt.

u. v. a. m. sind inner-
iissen nicht besonders
er allgemeinsprachli-
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Beispiel:
1
Begriffsbestimmungen

(1) Milchretentat im Sinne dieser Verordnung ist das Erzeugnis, das durch Kon-
zentrieren von Milcheiwei8 mit Hilfe der Ultrafiltration von Milch, teilentrahmter
Milch oder Magermilch gewonnen wird.

2

Fachworter einheitlich verwenden

Fachworter miissen innerhalb einer Rechtsvorschrift — und méglichst auch innerhalb
der gesamten Rechtsordnung — in ein und derselben Bedeutung verwendet werden
(Rn. 302). Allerdings konnen Fachworter selbst innerhalb der juristischen Fachspra-
che in verschiedenen Rechtsgebieten unterschiedliche fachsprachliche Bedeutungen
haben. So ist zum Beispiel ein ,,Arrest im Zivilprozessrecht eine MaBnahme zur Si-
cherung der kiinftigen Zwangsvollstreckung wegen einer Geldforderung, wihrend
der ,,Arrest” im Strafrecht eine Form des Freiheitsentzugs ist. Tragende Fachworter
einer Regelung sollte man daher mithilfe der Datenbank des Bundesrechts bei juris
(Rn. 28) tiberpriifen:

¢ In welchen Rechtsgebieten und Einzelvorschriften wird der Begriff bereits ver-

wendet?

¢ Gibt es Bedeutungsunterschiede?

Ohne iiberzeugenden Grund sollte einem Fachwort ebenso wenig wie einem anderen
Begriff, der im Recht bereits verwendet wird, kein anderer Bedeutungsinhalt zuge-

schrieben werden. Besser ist es dann, einen neuen Begriff zu prigen (vgl.
Rn. 267 ff.).

»wenn®, , falls und ,,sofern* vs. ,,soweit*

Die Konjunktionen ,,wenn®, ,falls, , sofern und , soweit* leiten Bedingungssitze
ein. Sie werden in Rechtsvorschriften wie folgt (fachsprachlich) gebraucht:

¢ Mit,,wenn®, , falls* und ,,sofern* werden uneingeschriinkte bzw. absolute Be-
dingungen ausgedriickt, etwa wenn eine Rechtsfolge oder eine Voraussetzung
ganz ausgeschlossen oder ganz zugelassen wird.

Beispiel:
Das Gericht widerruft die Strafaussetzung, wenn der Verurteilte in der Be-

wihrungszeit eine Straftat begeht und dadurch zeigt, dass die Erwartung, die der
Strafaussetzung zugrunde lag, sich nicht erfiillt hat, ...

¢ Mit,,soweit* wird ein Nebensatz eingeleitet, der das MaB oder den Umfang ei-
ner Rechtsfolge oder einer Voraussetzung festlegt und diese dadurch ein-
schrinkt. Die ausgedriickte Einschrinkung wirkt also graduierend, die Kon-
junktion ,,soweit* ist durch ,,in dem MaBe, wie ...* oder ,,in dem Umfang, wie
...“ ersetzbar.

Beispiel:

Soweit der Reiseveranstalter zum Schadensersatz verpflichtet ist, hat er un-
verziiglich zu leisten.
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Fehlbeispiel:
(1) Behorden erhalten iiber eine bestimmte Person ein Fiihrungszeugnis,
soweit sie es zur Erledigung ihrer hoheitlichen Aufgaben bendtigen ...

Problem: Entweder benétigt eine Behorde ein Fithrungszeugnis iiber eine Per-
son oder sie benétigt es nicht (absolute Bedingung). Der graduelle Erhalt eines
Fithrungszeugnisses ist hingegen nicht moglich.

Losungsmoglichkeit: Absolute Bedingungen werden ausgedriickt mit ,,wenn®,

,falls* oder ,,sofern®.
(1) Behorden erhalten iiber eine bestimmte Person ein Fiihrungszeugnis,
wenn sie es zur Erledigung ihrer hoheitlichen Aufgaben benotigen ...

309 Juristischer Gebrauch von ,sollen‘
Bei Formulierungen mit ,,sollen® ist zu beachten, dass der fachsprachliche Gebrauch
von ,,sollen® in Rechtsvorschriften vom allgemeinsprachlichen Gebrauch abweicht.

Im Verwaltungsrecht sind Soll-Vorschriften Rechtsnormen, die einer Behorde bei
der Vornahme oder dem Unterlassen einer Handlung nur einen eingeschrinkten Er-
messensspielraum einrdumen. Das bedeutet, dass die Behorde in der Regel die in
der Rechtsnorm bezeichnete Handlung vornehmen oder unterlassen muss. Damit un-
terscheiden sich Soll-Vorschriften von Kann- und Muss-Vorschriften, die der Behor-
de einen weiten (Kann-Vorschrift) bzw. gar keinen Entscheidungsspielraum (Muss-

Vorschrift) lassen.

In anderen Rechtsbereichen signalisieren Soll-Vorschriften (im Unterschied zu
Muss-Vorschriften) oft, dass ein Versto keine Rechtsfolge nach sich zieht oder die
Rechtsfolge weniger schwerwiegend ist. Ein Erblasser beispielsweise ,,s0ll* ange-
ben, zu welcher Zeit und an welchem Ort er das eigenhédndige Testament errichtet hat
(§ 2247 Absatz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs). Fehlen diese Angaben, ist das Tes-
tament gleichwohl als giiltig anzusehen, wenn sich die notwendigen Feststellungen
anderweitig treffen lassen (§ 2247 Absatz 5 des Biirgerlichen Gesetzbuchs).

Wenn Behorden in ihrer Entscheidung jedoch gebunden werden oder wenn €s um
Verbote und Gebote geht, sind Formulierungen mit ,,miissen®, ,,sind/haben zu ...%
oder , diirfen nicht zu wihlen. Eine Verpflichtung von Behorden kann auch mit dem
Indikativ Prisens ausgedriickt werden, das innerhalb von Rechtsvorschriften impe-
rativisch gebraucht wird: Die zustindige Behorde ,erteilt* oder ,jibersendet* etwas

etc.

310 Wortzusammensetzungen

Zusammengesetzte Substantive (Komposita) sind so zu bilden, dass ihre Bedeutung
\ leicht erfassbar ist. Bevor ein neues zusammengesetztes Substantiv als Fachwort ge-

prigt wird, sollte jedoch gepriift werden, ob die Neubildung sinnvoll ist. Dies ist etwa

dann der Fall, wenn das neue zusammengesetzte Substantiv in der Rechtsvorschrift

hiufig vorkommt und das Erfassen des Textes erleichtert.

So kann es z. B. besser sein, mit ,Jahresschlussbilanz® zu formulieren als mit ,,fiir :

den Schluss eines Geschiftsjahres festgestellte Bilanz*.

Uberlange Wortzusammensetzungen sollen unterbleiben.

Fehlbeispiele:
Sch()'nheitsreparaturkostenpauschale
Gropkreditobergrenzeniiberschreitungen
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Umgang mit Fremdwortern 311

Die Rechtssprache ist deutsch. Zur deutschen Sprache gehoren auch viele inzwi- \
schen allgemein bekannte Fremdworter bzw. Worter fremder Herkunft. In einer ‘
Rechtsvorschrift sollen solche Worter jedoch nur verwendet werden, wenn sie als
Fachworter (Rn. 304 ff)) gebraucht werden oder bereits so gebriuchlich im Deut-

schen sind, dass ihre Ubersetzung ins Deutsche befremdlich wére.

Beispiel:

K In einer Verordnung iiber Mediengestaltung etwa wiren eigens dafiir eingedeutschte
Begriffe umstindlich oder gar irrefiihrend. Die Umschreibung von ,,Online-Commu-
nity als _basisdemokratisch organisierte Netzgemeinschaft mit interaktivem Charak-
ter™ wire unangebracht, da es sich bei ,,Online—Community“ inzwischen um einen all-
gemeinsprachlich etablierten Begriff handelt.

Gebriuchliche Fremdworter 312
Fremdworter bzw. Worter fremder Herkunft sollten in Regelungen gewihlt werden,

o wenn sie innerhalb eines Regelungs- bzw. Fachbereiches gebrauchlicher oder
fiir die Adressaten der Norm verstandlicher sind als ihre deutschen Entsprechun-
gen (wie ,.Prozent“ vs. ,,vom Hundert*) oder

o wenn es kein treffendes deutsches Wort gibt (z. B. englische Begriffe aus der
Fachsprache der Informationstechnik, die inzwischen in vielen gesellschaftli-
chen Bereichen verwendet werden, wie ,,Internet®, ,,Homepage*®, ,Server oder
auch Berufsbezeichnungen wie ,,Controller).

Siehe auch Rn. 301.

2.1 Personenbezeichnungen

Vorbemerkung 313

Rechtsvorschriften sind an alle Personen gerichtet, die in den Anwendungsbereich
der jeweiligen Regelung fallen. Die Bezeichnungen von Handelnden bzw. Betroffe-
nen werden in Rechtsvorschriften in der Regel nicht spezifisch gebraucht, d. h., sie
beziehen sich grundsitzlich auf jede Person in der regelungsrelevanten Rolle wie
der von Erziehungsberechtigten, Kindern, Schuldnern, Betroffenen, Dritten, Opfern.
Sie bezeichnen daher keine konkreten Personen, sondern Gruppen von natiirlichen
bzw. juristischen Personen.

Damit die Handelnden bzw. Betroffenen in einer abstrakt-generellen Regelung tref-
fend benannt werden, ist vielerlei zu bedenken (vgl. Rn. 247, 281). Die folgenden
Randnummern helfen — mit Blick auf die Verstandlichkeit von Rechtsvorschriften
und die Einheitlichkeit der Rechtssprache — beim Finden der geeigneten Personenbe-
zeichnungen. Bei Einzelfragen hilft die Gesetzesredaktion (Rn. 47).

Wahl der Personenbezeichnung 314

Personenbezeichnungen miissen ebenso wie andere Begriffe in Rechtsvorschriften
sinnvoll eingesetzt werden, priizise sein und konsistent verwendet werden. Ob
und wie Personen in den einzelnen Regelungen einer Rechtsvorschrift bezeichnet
werden miissen, kann anhand folgender Fragen ermittelt werden:

o Welche Personen konnen nach dem Inhalt der jeweiligen Regelung agieren bzw.
betroffen sein (natiirliche Personen oder juristische Personen oder beide)?

o Welcher fiir die Regelung rechtlich relevante Aspekt dieser Personen muss aus-
gedriickt werden (z. B. die Verwandtschaft ersten Grades durch die Worter

169




Teil B — Rechtsformliche und sprachliche Gestaltung von Rechtsvorschriften

_Verwandte ersten Grades*, die Inhaberschaft von Anteilsrechten durch das v
Wort ,,Anteilseigner*)? B

o Ergibt sich bereits aus anderen Regelungen derselben Rechtsvorschrift, wer r
agiert bzw. wer betroffen ist, oder miissen Handelnde bzw. Betroffene in dieser
Regelung (erstmals) ausdriicklich benannt werden?

o Hat sich fiir den regelungsrelevanten Aspekt einer Person bereits ein Rechtsbe-
griff etabliert (z. B. ,,Glaubiger*, ,,Miindel*, ,,Rechtsbeistand*), der im Interesse

der Einheitlichkeit gewihlt werden sollte?

315 Bezeichnung natiirlicher Personen

Wenn eine Regelung ausschlieBlich natiirliche Personen betrifft, so werden sie ent-
sprechend der jeweiligen rechtlichen Rolle bezeichnet, die fiir die Regelung wesent-
lich ist. Das ist die Rolle, in der die natiirliche Person agiert bzw. in der sie von der
Regelung betroffen ist. So werden etwa im Familienrecht Bezeichnungen wie ,,der
Elternteil oder ,,das Kind* aus den Beziehungen zwischen Familienmitgliedern ab-
geleitet.

Rechtsvorschriften, insbesondere solche, die Ausbildungen oder Priifungen regeln,
enthalten oft Berufsbezeichnungen, die natiirlichen Personen als Grundlage fiir ihre
Eigenbezeichnung dienen konnen. Wenn es keine geeignete geschlechtsneutrale
Form gibt, wird in solchen Rechtsvorschriften die feminine und die maskuline Form
verwendet (etwa ,,Goldschmied und Goldschmiedin®).

316 Regelungsrelevantes natiirliches Geschlecht ausdriicken

Ist das natiirliche Geschlecht von Personen fiir die Regelung wesentlich, so muss es
eindeutig ausgedriickt werden, z.B. ,Frau®, ,.Mann“, ,schwangere Soldatin®,

,,minnliche Waise*.

Beispiele:

Der Anspruch besteht nicht fiir weibliche Versicherte, die das 40. und nicht fiir
miénnliche Versicherte, die das 50. Lebensjahr vollendet haben.

Steht Besatzungsmitgliedern kein eigenes Bad zur Verfiigung, kann jeweils fiir hochs-
tens vier mannliche oder vier weibliche Besatzungsmitglieder ein Waschbecken
und eine Dusche zur gemeinsamen Nutzung vorgesehen werden.

317 Regelungen zur Gleichstellung von Frauen
Regelungen, die auf die Beseitigung einer noch bestehenden Benachteiligung von
Frauen zielen, miissen Frauen ausdriicklich nennen. Das betrifft u. a. Regelungen zur
Erh6hung des Frauenanteils in Gremien.

Beispiele:

Der Ethik-Kommission gehoren weibliche und ménnliche Mitglieder an und bei der
Auswahl der Mitglieder und externen Sachverstindigen werden Frauen und Minner
mit dem Ziel der gleichberechtigten Teilhabe gleichermaBen beriicksichtigt.

Bei einer Wahl des Vorsitzes sollen weibliche und ménnliche Mitglieder zur Wahl

stehen.

318 Gleichstellung von Frauen und Minnern sprachlich ausdriicken
Nach §4 Absatz3 Satz 1 des Bundesgleichstellungsgesetzes und § 42 Absatz 5
Satz 2 GGO soll die Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Rechtsvorschriften
auch sprachlich ausgedriickt werden. Die genannten Vorschriften geben allerdings
nicht vor, wie die Gleichstellung sprachlich auszudriicken ist. Der dadurch eroffnete
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Gestaltungsspielraum soll so genutzt werden, dass Personenbezeichnungen sinn-
voll, prizise und konsistent verwendet werden (Rn. 314).

Eine Moglichkeit zur Bezeichnung natiirlicher Personen besteht in der Verwendung
von Paarformen (z. B. ,, Antragsteller und Antragstellerinnen®, ,,der Nutzer und die
Nutzerin®). Dies darf in Rechtsvorschriften allerdings kein Automatismus sein.
Denn bei allen Bemiihungen, die Gleichstellung der Geschlechter auch sprachlich
auszudriicken, ist das Gebot der Verstindlichkeit zu beachten. So konnen Haufun-
gen von Paarformen oft die Verstindlichkeit einer Regelung behindern. Dies gilt ins-
besondere, wenn sie mit Artikeln, Adjektiven und Pronomen verbunden sind (z. B.
,der oder die Auszubildende und seine oder ihre Priifungsleistung®; , fiir den berech-
tigten Nutzer oder die berechtigte Nutzerin bzw. fiir dessen oder deren Antrag®).

Besonders mit geschlechtsneutralen Personenbezeichnungen ldsst sich die sprachli-
che Gleichstellung aller Geschlechter verwirklichen. Sie sollen in Rechtsvorschriften
bevorzugt verwendet werden, wenn sie die Verstindlichkeit nicht behindern; dem
entsprechen vor allem die folgenden Formen:
¢ Wortzusammensetzungen bzw. Formulierungen mit geschlechtsabstrakten
Wortern wie ,,Person® oder ,,Mitglied* (,,Vertrauensperson; ,,stellvertretendes
Mitglied* etc.),
¢ Substantive auf ,,-ling* (,,Priifling*) oder ,,-kraft (,,Lehrkraft®, ,.JFachkraft®
etc.),

¢ Formulierungen mit Pronomen (,,wer", ,,alle”, ,,diejenigen®, ,,hiemand® etc.),

¢ Pluralformen substantivierter Adjektive (,,Angehorige”, ,,Sachverstindige®,
,Deutsche®, ,Minderjahrige* etc.) und von Partizipien (,Heranwachsende®,
,,Angestellte, , Beschiftigte®, ,,Versicherte* etc.) und

¢ grammatisch maskuline, feminine und neutrale Substantive (,,Mensch®, ,,Per-
son“, ,,Kind“ etc.), die in einer Rechtsvorschrift als geschlechtsunabhingig zu
verstehen sind.

Keine Sparschreibungen

Damit ein Text problemlos von einer menschlichen oder technischen Assistenz vor-
gelesen werden kann, miissen in Rechtsvorschriften auch Personenbezeichnungen
ausformuliert sein und diirfen keine Sparschreibungen enthalten — weder Schrégstri-
che noch andere Zeichen wie Klammern, Unterstriche oder Sterne (Asterisk); also
keine Formen wie ,,Kiufer/in“ oder ,der/die Gepriifte”, ,,die Bewerber(innen)®,
,Priifer_in“ oder ,,Schiiler*in®.

Bezeichnung juristischer Personen

Wenn in Rechtsvorschriften ausschlieBlich juristische Personen (z. B. Vereine oder
Stiftungen im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuchs oder Korperschaften, Stiftungen
und Anstalten des offentlichen Rechts) genannt werden miissen, so werden sie ent-
sprechend der jeweiligen rechtlichen Rolle bezeichnet, die fiir die Regelung we-
sentlich ist. Das ist die Rolle, in der die juristische Person agiert bzw. von der Rege-
lung betroffen ist, z. B. als Netzbetreiber oder Entsorgungsunternehmen.

Ist ein bestimmter Typ juristischer Personen regelungsrelevant, so wird er mit der je-
ik weils einschlidgigen Bezeichnung wie ,,die Aktiengesellschaft®, ,der eingetragene
L Verein“, ,,die Gemeinde* etc. genannt.

: Ist eine konkrete juristische Person Handelnde oder Betroffene, so wird sie mit ihrer
offiziellen Bezeichnung, z. B. ,,Stiftung PreuBischer Kulturbesitz*, bezeichnet.
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321 Bezeichnung gemischter Personengruppen

Wenn in Rechtsvorschriften Personengruppen genannt werden miissen, die sowohl
natiirliche als auch juristische Personen umfassen, so werden auch sie entspre-
chend der jeweiligen rechtlichen Rolle oder Eigenschaft bezeichnet, die fiir die Re-
gelung rechtlich wesentlich ist (z. B. ,,Glaubiger®, ,,Antragsteller, , Arbeitgeber”,
,,Auftragnehmer®).

Da juristische Personen wie Unternehmen, Selbstverwaltungskorperschaften, Stif-
tungen und deren Organe sowie jegliche Zusammenschliisse von Personen kein na-
tiirliches Geschlecht besitzen, sind Paarformen zur Bezeichnung derart gemischter
Personengruppen nicht geeignet.

322 Etablierte Rechtsbegriffe

Personenbezeichnungen konnen zu , feststehenden® Rechtsbegriffen mit bestimmten
fachlich relevanten Bedeutungsinhalten geworden sein. Solche etablierten Rechtsbe-
griffe sind z. B. ,,Vormund®, ,Schuldner* und ,,Opfer. Sie stammen aus grundlegen-
den Rechtsvorschriften wie dem Biirgerlichen Gesetzbuch oder dem Strafgesetzbuch
und haben sich als Fachbegriffe durch Rechtsprechung und rechtswissenschaftliche
Literatur etabliert. Sie werden sowohl fiir Gruppen aus ausschlieBlich natiirlichen
Personen als auch fiir solche aus ausschlieBlich juristischen Personen als auch fiir ge-
mischte Personengruppen verwendet. Ob ein etablierter Rechtsbegriff vorliegt, ist im

Einzelfall zu entscheiden.

323 Einheitlichkeit von Personenbezeichnungen

Im Interesse der Einheitlichkeit der Rechtssprache und der Rechtsordnung sollen
Personenbezeichnungen in Rechtsvorschriften moglichst konsistent verwendet wer-
den. Fiir die Wahl von Personenbezeichnungen sollen daher auch die Beziehungen
der jeweiligen Rechtsvorschrift zum iiber-, unter- und nebengeordneten Recht beach-
tet werden.

Bei Anderungsgesetzen sollte darauf geachtet werden, dass durch neue oder geénder-
te Regelungen auch hinsichtlich der Personenbezeichnungen keine Widerspriiche
entstehen.

> Praxistipp

Zuweilen kommt es vor, dass der Normgeber Anderungen nur auf bestimmte
Regelungen beschréinken und Anpassungen der umgebenden Regelungen ver-
meiden will. Um terminologische Briiche durch uneinheitliche Personenbe-
, zeichnungen zu vermeiden, kénnen dann fiir die zu dndernden Textstellen, die
im unverinderten Regelungstext verwendeten Personenbezeichnungen beibe-

halten werden (siehe auch Rn. 257).

6 Schreibweisen und andere Formalien

6.1  Rechtschreibung

324 Rechtschreibregeln anwenden

Die Rechtssprache ist deutsch. Die amtlichen Regeln der deutschen Rechtschreibung
gelten auch fiir Rechtsvorschriften (Rn. 260). Regelwerk und Worterverzeichnis sind
in einer Beilage zum Bundesanzeiger verdffentlicht worden (BAnz. Nr. 206a vom
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3. November 2006), Aktualisierungen und weitere Informationen bietet der Rat fiir
deutsche Rechtschreibung unter www.rechtschreibrat.com.

Falsche Schreibweisen oder falsche Zeichensetzung konnen Missverstidndnisse her-
vorrufen oder das Verstehen unmoglich machen.

Beispiel fiir verschiedene Bedeutungen — je nach Position des Kommas:
Entscheidet die Staatsanwaltschaft, nicht von den Bewilligungshindernissen nach
§ 84c Nummer 1 bis 6 Gebrauch zu machen, begriindet sie dies in dem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung iiber die Vollstreckbarkeit.

Versus

Entscheidet die Staatsanwaltschaft nicht, von den Bewilligungshindernissen nach
§ 84c Nummer 1 bis 6 Gebrauch zu machen, begriindet sie dies in dem Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung iiber die Vollstreckbarkeit.

Anderung von Schreibweisen

Weil sich Rechtschreibregeln dndern, kann eine Rechtsvorschrift in zu unterschied-
lichen Zeiten entstandenen Textteilen unterschiedliche Schreibweisen eines Wortes
enthalten. Das ist insbesondere der Fall, wenn in einem Anderungsgesetz andere zu-
lassige Schreibweisen verwendet werden als in dem zu #ndernden Stammgesetz. An-
lisslich einer Bekanntmachung der Neufassung von Rechtsvorschriften (Rn. 723)
sind solche unterschiedlichen Schreibweisen, z. B. ,,auf Grund“ vs. ,,aufgrund oder
,.selbstandig vs. ,.selbststindig®, zu vereinheitlichen.

6.2  Abkiirzungen und Kurzworter

Keine Kurzformen im Regelungsteil

In Rechtsvorschriften diirfen auBer in den in der folgenden Randnummer beschriebe-
nen Ausnahmen (Rn. 327) keine Kurzformen verwendet werden.

Zu den Kurzformen gehoren
¢ Abkiirzungen, die nur geschrieben werden (wie ,,usw.“ und ,,i.V.m.“), und

o Kurzworter, die so ausgesprochen werden, wie sie geschrieben werden (wie
JKita“ und ,,LKW*).

Das Verwendungsverbot gilt selbst fiir gangige Abkiirzungen (wie ,u.a.”“ und
+Z. B.“). Auch rechtsférmliche Gliederungseinheiten werden im Regelungstext (und
in Anderungsbefehlen) nicht abgekiirzt (also nicht: ,,Art.%, ,,Abs., ,,S.“ und LNE.“).

Auch viele MaBeinheiten und sonstige normierte Einheiten (z. B. ,,Kubikmeter®,
,,Gramm*) werden ausgeschrieben. Die Einheitenverordnung listet die normierten
Einheiten auf und gibt an, welche Vorsitze bei Einheiten (z. B. ,.Xilo“, ,,Milli) ver-
wendet werden.

Erlaubte Kurzformen
Kurzformen von Wortern und von Wortgruppen diirfen verwendet werden:
¢ fiir Fundstellenangaben:

Es werden festgelegte Abkiirzungen fiir die amtlichen Veroffentlichungsorgane
verwendet (siehe Rn. 63 ff.).

¢ fiir Zusammensetzungen mit den Kurzformen EU (fiir Européische Union) und
EWR (fiir die Vertragsstaaten des Europdischen Wirtschaftsraumes):

Es sind die Hinweise zur Beriicksichtigung des Rechts der Européaischen Union
im Bundesrecht (Rn. 182 ff.) zu beachten.
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o fiir allgemein bekannte Kurzworter mit fremdsprachiger Langform ohne allge-

meinverstindliche deutsche Ubersetzung;:
,.B-Mail*, ,JUSB-Stick*, ,,DVD* (statt Digitale Versatile Disc), ,,AIDS (statt
Acquired Immune Deficiency Syndrome) oder , PDF“ (statt Portable Document
Format) etc.

o fiir Abkiirzungen, die Bestandtei
gen sind

1 von Eigennamen oder offiziellen Bezeichnun-

Beispiel:
Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e. V.

¢ in Tabellen, Ubersichten oder Formeln, wenn die verkiirzten Darstellungsfor-

men der Ubersichtlichkeit dienen.
Die Abkiirzungen normierter Einheiten sind der Einheitenverordnung zu entnehmen,
die Abkiirzungen der Einrichtungen des Bundes dem Abkiirzungsverzeichnis des

Bundesverwaltungsamtes.

Werden Abkiirzungen und Kurzworter verwendet, die micht allgemein bekannt
sind, so miissen sie eingefiihrt werden, beispielsweise bei ihrem ersten Auftreten
durch Einfiihrung in Klammern oder in FuBnoten oder durch eine Legende.

63  Satzzeichen und typografische Mittel

328 Typografische Anfiihrungszeichen
In Rechtsvorschriften werden deutsche typografische Anfiihrungszeic
det: 5.
Die folgenden Textteile werden immer in Anfiihrungszeichen gesetzt:
¢ bisherige und kiinftige Textteile einer Rechtsvorschrift in Anderungsbefehlen

hen verwen-

Beispiel 1:

1. In § 25 Absatz 3 wird die Angabe ,,Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz® durch die Angabe ,,Bundesminis-
terium fiir Ernéhrung und Landwirtschaft‘ ersetzt.

o wortliche Zitate, Wiedergabe von gesetzlich vorgeschriebenen Aufschriften,

Bezeichnungen und Anweisungen

Beispiele 2:
4 Der Eid kann auch ohne die Worte 5,50 wahr mir Gott helfe* geleistet werden.

Das Zeichen ,,Radfahrer zeigt an, dass ....

Das Produkt muss mit dem Hinweis ,,enthdlt gentechnisch veranderte ... ge-

kennzeichnet sein.

Die Sachbezeichnung lautet ,,Perlwein mit z

Das Erzeugnis muss folgenden Warnhinweis tragen: ,,kann zu .

ugegebener Kohlensiure®.
.. fiihren®.

329 Bindestrich, Gedankenstrich, Spiegelstrich
Bindestrich und Gedankenstrich werden hiufig verwechselt. Wihrend der Bin-
destrich (kurzer Strich) bei Worteinsparungen oder _zusammensetzungen zum Ein-
satz kommt, findet sich der Gedankenstrich (langer Strich) in Rechtsvorschriften
nur in Uberschriften und trennt dort Kurzbezeichnung und Abkiirzung. Er wird durch
Leerzeichen auf beiden Seiten abgesetzt (Rn. 354). Bei den Strichen vor den Elemen-
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hingegen von Spiegelstrichen
Rechtsverordnung und in Anla-

ten einer listenformigen Aufzihlung spricht man
(lang). Diese diirfen nur in der Eingangsformel einer
gen zZu Rechtsvorschriften verwendet werden.

Bindestrich als Erginzungsstrich

Der Ergénzungsstrich (kurz) steht fiir einen eingesparten Wortteil. Er wird insbeson-
dere bei Wortzusammensetzungen (Komposita) verwendet, die mit ,,und®, ,;oder*,
,,sondern‘ bzw. ,aber* verbunden sind und einen gemeinsamen Bestandteil besitzen.

Beispiele:
Ausbildungs- oder Studienplatz
Datenkennzeichnung und -auswertung

Der Erganzungsstrich darf nur verwendet werden, wenn eindeutig ist, fiir welchen
Wortteil er steht. Da diese Eindeutigkeit bei mehrgliedrigen Komposita oft nicht ge-
geben ist, sollte der Erganzungsstrich hier nicht eingesetzt werden.

Fehlbeispiel:
Vormiinder- und Betreuervergiitungsgesetz

es um ein Vormiindergesetz oder ein Vormiinderver-

Problem: Hier ist unklar, ob
darf die Kurzbezeichnung eines Gesetzes aus nur einem

giitungsgesetz geht. Zudem

Wort bestehen.
Losungsmoglichkeit: Der Ergﬁnzungsbindestrich wird so verwendet, dass eindeutig
ist, fiir welchen Wortteil er steht. AuBerdem wird durchgekoppelt (vgl. Rn. 331),daes

sich um die Uberschrift eines Gesetzes handelt.
Vormiindervergiitungs—und-Betreuervergiitungsgesetz

Bindestrich zur Kopplung

Steht eine zusammengehorige Wortgruppe vor einem Wort (Bezugswort) und bildet
zusammen mit diesem eine Bedeutungseinheit, so werden alle Worter der Fiigung
durch Bindestriche verbunden (durchgekoppelt).

Der Bindestrich ist so zu setzen, dass sich die richtigen Bezlige zwischen den Be-
standteilen der Wortzusammensetzung ergeben. In Rechtsvorschriften wird der
Kopplungsbindestrich vor allem bei Kurzbezeichnungen von Gesetzen und Rechts-

verordnungen verwendet.

Beispiel:
Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz

Fehlbeispiel:
Alkoholhaltige Getréinke-Verordnung

Problem: Die Bildung ist falsch, da es keine alkoholhaltige Verordnung gibt und ,,al-
koholhaltig® sich auf ,,Getrénke™ und nicht auf ,,Verordnung™ beziehen soll.
Lisungsmoglichkeit: Zwischen _Alkoholhaltige®, ,,Getrénke® und ,,Verordnung® (=
Bezugswort) muss jeweils ein Bindestrich stehen:
Alkoholhaltige—Getr'zinke-Verordnung
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Schrigstrich unterlassen

Im Regelungsteil von Rechtsvorschriften darf der Schrigstrich nicht verwendet wer-
den, weil nicht eindeutig ist, ob er fiir ,,oder*, ,,und* oder ,beziehungsweise® steht.
Welche Relation vom Gesetzgeber gewiinscht ist, muss sprachlich eindeutig ausge-
driickt sein.

Schrigstriche zu unterlassen, dient auerdem der Barrierefreiheit, da solche Sonder-
zeichen nicht problemlos von einer Sprachausgabe-Software (Screenreader) gelesen
werden konnen.

Doppelpunkt zur Ankiindigung einer Aufzéhlung

Ein Doppelpunkt dient zur Ankiindigung einer listenformigen Aufzahlung. Er steht
am Ende eines Einleitungssatzes, der mit ,,Folgendes®, ,folgende* oder ,,wie folgt*
auf die einzelnen Aufzihlungsglieder vorverweist.

Beispiel 1:
Fiir die Berechnung der Gesamtnote der Priifung sind die Noten der Priifungsleis-

tungen wie folgt zu gewichten:

1. Modulpriifungen der Studienabschnitte 1, 3, 5 und 7 mit Ausnahme der Abschluss-
arbeit mit 70 Prozent,

2. Modulpriifungen der berufspraktischen Studienabschnitte 2, 4 und 6 mit 20 Pro-
zent,

3. Abschlussarbeit mit 10 Prozent.

Ein Doppelpunkt kann auch dann gesetzt werden, wenn der einleitende Satzteil nicht
die oben genannten Signalwdrter enthilt.

Beispiel 2:

Im Antrag auf Registrierung hat das Luftfahrtunternehmen anzugeben:

Name,

Geschifts- oder Wohnsitz,

Rechtsform,

abweichender Ort der Buchfiihrung,

falls erteilt, Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (§ 27a des Umsatzsteuergeset-
Z€s).

S, LoD b

Mehrere Doppelpunkte

Doppelpunkte kénnen eine listenférmige Aufzdhlung weiter untergliedern. Dann
folgt dem Doppelpunkt am Ende des Einleitungssatzes ein weiterer Doppelpunkt auf
der nichsttieferen Aufzdhlungsebene.

Beispiel:
Die Objekt- und Tragwerksplanung wird den folgenden Honorarzonen zugeordnet:
1. Honorarzone I: sehr geringe Planungsanforderungen,
2. Honorarzone II: geringe Planungsanforderungen,
3. Honorarzone III: durchschnittliche Planungsanforderungen.

Doppelpunkt bei Zahlenverhiltnissen

Der Doppelpunkt wird gesetzt, um Zahlenverhéltnisse anzugeben. Vor und nach dem
Doppelpunkt steht laut DIN 5008 ein geschiitztes Leerzeichen.
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Beispiel:

Bei der Ermittlung des Ergebnisses sind das bisherige Ergebnis und das Ergebnis der
miindlichen Erginzungspriifung im Verhaltnis von 2 : 1 zu gewichten.

Klammern 336

Runde Klammern werden im Regelungsteil von Rechtsvorschriften in den folgenden
Fillen verwendet:

¢ Klammern in der Uberschrift einer Rechtsvorschrift

Hiufig ist die Bezeichnung eines Stammgesetzes oder einer Stammverordnung
so lang, dass sie sich nicht als Zitiername eignet. Dann ist neben der Abkiirzung
auch eine Kurzbezeichnung zu bestimmen, die das Zitieren der Rechtsvorschrift
erleichtert (Rn. 361, 651 ff.).

Beispiel 1:
Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von

Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG)

¢ Klammern fiir Fundstellenangaben

Wird in einer Rechtsvorschrift auf einen anderen Text verwiesen, der mit einer
Fundstelle in einem amtlichen Verdffentlichungsorgan angegeben werden muss
(Rn. 104), so ist die Fundstelle in runde Klammern zu setzen (Rn. 63 ff.).

Beispiel 2:

... als Berechtigter nach § 1 des Fliichtlingshilfegesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Mai 1971 (BGBL. I S. 681), das zuletzt durch Artikel 6a
des Gesetzes vom 21. Juli 2004 (BGBI. I S. 1742) gedndert worden ist, ...

¢ Klammern fiir Legaldefinitionen

Wird ein Rechtsbegriff in einer Norm legaldefiniert (Rn. 273), so kann der le-
galdefinierte Begriff nach der Definition in Klammern erscheinen.

Beispiel 3:

Werden Teilflichen bereits aufgestellter Flichennutzungspline (Planausschnit-
te) gedndert oder iiberarbeitet, so ist das Honorar frei zu vereinbaren.

¢+ Klammern bei Verweisungen

Ein Hinweis auf den Inhalt einer Bezugsnorm kann mit der genauen Zitierung
derselben kombiniert werden (Rn. 276). Die in Bezug genommene Norm wird
dann in Klammern nachgestellt:

Beispiel 4:
Das zustindige Gericht wird durch das nichsthohere gemeinsame Gericht be-
stimmt, wenn eine Abgabe aus wichtigem Grund (§ 4) erfolgen soll, die Gerichte
sich jedoch nicht einigen konnen.
Semikolon statt Komma 337

Zwischen Teilsdtzen kann das Semikolon anstelle eines Kommas gesetzt werden,
wenn ein Komma die Teilsitze nicht stark genug voneinander trennen wiirde, ein
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neuer Satz jedoch den Zusammenhang zum vorhergehenden Teilsatz zu sehr unter-
brechen wiirde.

Beispiel:
Heilfiirsorgeberechtigte konnen eine Kostenerstattung verlangen. Sie miissen diese zu
Lasten der Heilfiirsorge schriftlich beantragen; dabei haben sie ihre Bankverbindung

anzugeben.

338 Semikolon statt Punkt

Zwischen zwei grammatisch vollstindigen Sétzen kann ein Semikolon gesetzt wer-
den, wenn sich der dem Semikolon folgende Satz nur auf den unmittelbar vorausge-
henden Satz desselben Absatzes bezieht, nicht aber auf weiter vorausgehende Sitze

des Absatzes.

Beispiel:

Ist unbekannt, von welcher Person das Spurenmaterial stammt, diirfen zusitzlich Fest-
stellungen iiber das Geschlecht, die Augen-, Haar- und Hautfarbe sowie das biologi-
sche Alter der Person getroffen werden. Andere als die in Satz 1 bezeichneten Tat-
sachen diirfen nicht festgestellt werden; hierauf gerichtete Untersuchungen sind un-

zuldssig.

Zu bedenken ist jedoch, dass ein Teilsatz keine rechtsformliche Gliederungseinheit
ist. Seine Zitierbarkeit ist damit nur eingeschrinkt gegeben. Vorzugswiirdig ist des-
halb ein weiterer Satz, auf den eindeutig Bezug genommen werden kann.

339 Semikolon in listenformigen Aufziihlungen

Wenn nihere Bestimmungen in einzelnen Aufzihlungsgliedern mit einem Semiko-
lon angeschlossen werden, ist dies problematisch. Zum einen wird die Aufzdhlung
dadurch uniibersichtlicher, zum anderen ist der so angeschlossene Teil des Aufzih-
lungselements nur schwer zitierbar, weil er keine rechtsformliche Gliederungseinheit

bildet (Rn. 338, 385).

Fehlbeispiel:
(2) Die Zusammensetzung des Vergleichsvermdgens muss

1. den Anlagebedingungen des Investmentvermogens und den Angaben des Ver-
kaufsprospektes und den wesentlichen Anlegerinformationen zu den Anlagezielen
und der Anlagepolitik des Investmentvermogens entsprechen sowie

2. die Anlagegrenzen des Kapitalanlagegesetzbuches einhalten; hiervon ausgenom-
Zlenh sind die Ausstellergrenzen nach den §§ 206 und 207 des Kapitalanlagegesetz-

uchs.

Problem: In Absatz 2 Nummer 2 ist der Teilsatz nach dem Semikolon keine rechts-
formlich zitierbare Gliederungseinheit. Daher kann die Ausnahme zu den einzuhalten-
den Anlagegrenzen des Kapitalanlagegesetzbuches schlecht zitiert werden.
Losungsmoglichkeit: Einen Satz fiir die Ausnahme bilden, der sich unmittelbar an die
listenformige Aufzihlung anschliefit.

(2) Die Zusammensetzung des Vergleichsvermogens muss ;
1. den Anlagebedingungen des Investmentvermogens und den Angaben des Ver- &

kaufsprospektes und den wesentlichen Anlegerinformationen zu den Anlagezielen Sk

und der Anlagepolitik des Investmentvermdgens entsprechen sowie :
2. die Anlagegrenzen des Kapitalanlagegesetzbuches einhalten. o
Von der Verpflichtung nach Satz 1 Nummer 2 sind die Ausstellergrenzen nach den :
§§ 206 und 207 des Kapitalanlagegesetzbuchs ausgenommen.
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